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3 CONTESTO NORMATIVO E DELLE POLITICHE DI MITIGAZIONE E ADATTAMENTO 

 

3.1 CONTESTO NORMATIVO INTERNAZIONALE 

La produzione e il rilascio in atmosfera di gas inquinanti e clima-alteranti è una diretta conseguenza di molte delle attività, 

economiche e sociali, che si svolgono negli ambienti antropizzati. Trattandosi dunque di un problema riguardante pressoché la 

totalità dei paesi del mondo, la comunità internazionale negli ultimi decenni si è adoperata nel tentativo di regolamentare 

�O�·�H�P�L�V�V�L�R�Q�H���G�L���W�D�O�L���V�R�V�W�D�Q�]�H�����F�R�V�u���G�D���P�L�W�L�J�D�U�H���O�H���U�L�F�D�G�X�W�H���Q�H�J�D�W�L�Y�H���G�H�O�O�H���D�W�W�L�Y�L�W�j���X�P�D�Q�H���V�X�O���S�L�D�Q�R���G�H�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L��e della 

salute delle popolazioni che vivono sulla Terra. 

Il cambiamento climatico è divenuto parte centrale del contesto energetico mondiale. Già negli anni '90 è apparsa evidente la 

necessità di definire un nuovo modello di crescita economica e industriale sostenibile dal punto di vista ambientale e climatico; 

in questo contesto va inserito il Protocollo di Kyoto che, a cavallo del nuovo millennio, ha definito obiettivi di riduzione delle 

emissioni, gettando le basi per quella politica di de-carbonizzazione di cui l'Europa si farà portavoce negli anni a venire. 

�$�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�H�O�O�D���&�R�Q�I�H�U�H�Q�]�D���G�L���5�L�R���G�H���-�D�Q�H�L�U�R���G�H�O�������������q���V�W�D�W�D���D�G�R�W�W�D�W�D���G�D���X�Q���F�R�V�S�L�F�X�R���Q�X�P�H�U�R���G�L���S�D�H�V�L���I�D�F�H�Q�W�L���S�D�U�W�H���G�H�O�O�·�2�1U e 

�G�D�O�O�·�8�Q�L�R�Q�H���H�X�U�R�S�H�D���O�D���&�R�Q�Y�H�Q�]�L�R�Q�H���T�X�D�G�U�R���G�H�O�O�H���1�D�]�L�R�Q�L���8�Q�L�W�H���V�X�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L�����8�Q�L�W�H�G���1�D�W�L�R�Q�V���)�U�D�P�H�Z�R�U�N���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q��

on �&�O�L�P�D�W�H�� �&�K�D�Q�J�H���� �8�1�)�&�&�&������ �F�R�Q�� �O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �G�L�� �©�V�W�D�E�L�O�L�]�]�D�U�H���� �L�Q�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�W�j�� �G�H�O�O�H�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�L�� �G�L�V�S�R�V�L�]�L�R�Q�L�� �G�H�O�O�D��

�&�R�Q�Y�H�Q�]�L�R�Q�H���� �O�H�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�]�L�R�Q�L�� �G�L�� �J�D�V�� �D�G�� �H�I�I�H�W�W�R�� �V�H�U�U�D�� �Q�H�O�O�·�D�W�P�R�V�I�H�U�D�� �D�� �X�Q�� �O�L�Y�H�O�O�R�� �W�D�O�H�� �F�K�H�� �V�L�D�� �H�V�F�O�X�V�D�� �T�X�D�O�V�L�D�V�L�� �S�H�U�L�F�R�O�R�V�D��

interferenza delle attività umane sul sistema climatico. Tale livello deve essere raggiunto entro un periodo di tempo sufficiente 

per permettere agli ecosistemi di adattarsi naturalmente a cambiamenti di clima e per garantire che la produzione alimentare 

non sia minacciata e lo sviluppo economico possa continuare ad un ritmo sostenibile». 

La Convenzione, pur non rappresentando un impegno vincolante per i paesi firmatari, è un documento importante perché, per la 

�S�U�L�P�D���Y�R�O�W�D�����K�D���S�X�Q�W�D�W�R���O�R���V�J�X�D�U�G�R���V�X�O�O�·�L�P�S�R�U�W�D�Q�]�D���G�H�O�O�D���F�R�R�S�H�U�D�]�L�R�Q�H���L�Q�W�H�U�Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���S�H�U���O�D���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���L�Q�T�X�L�Q�Dnti e 

la lotta ai cambiamenti climatici. 

�/�·�D�G�R�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���&�R�Q�Y�H�Q�]�L�R�Q�H���T�X�D�G�U�R���K�D���G�D�W�R���L�O���Y�L�D���D�G���X�Q�D���V�H�U�L�H���G�L���V�X�P�P�L�W���L�Q�W�H�U�Q�D�]�L�R�Q�D�O�L�����&�R�Q�I�H�U�H�Q�]�H���G�H�O�O�H���S�D�U�W�L�����&�2�3�����V�X�O���W�Hma 

�G�H�O�O�D���O�R�W�W�D���D�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L�����Y�R�O�W�L���D�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���G�L���X�Q�D���O�L�Q�H�D���G�·�D�]�L�R�Q�H���F�R�P�X�Q�H���H���D�O�O�·�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�]�L�R�Q�H���G�L���V�S�H�F�L�I�L�F�L���R�E�L�Httivi da 

raggiungere. Lo sbocco di questi lavori è stato �O�·�D�G�R�]�L�R�Q�H�����O�·�������G�L�F�H�P�E�U�H���������������G�H�O���3�U�R�W�R�F�R�O�O�R���G�L���.�\�R�W�R�����I�L�U�P�D�W�R���G�D�O�O�·�8�Q�L�R�Q�H���H�X�U�R�S�H�D��

il successivo 29 aprile 1998), testo di riferimento a livello internazionale per la lotta ai cambiamenti climatici, con il quale i paesi 

industrializzati si sono impegnati a ridurre almeno del 5%, rispetto ai valori del 1990, le emissioni di gas ad effetto serra nel 

periodo 2008-2012, traducendo dunque in vincoli ed obiettivi concreti i principi generali contenuti nella Convenzione quadro del 
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1992. Questi Paesi hanno inoltre assunto il compito di trasferire risorse economiche e tecnologie ai Paesi in via di sviluppo. I gas 

a effetto serra oggetto dei vincoli di emissione del Protocollo sono: biossido di carbonio (CO2), metano (CH4), protossido di azoto 

(NO2), idrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC), esafluoruro di zolfo (SF6). 

Il Protocollo è definitivamente entrato in vigore il 16 febbraio 2005. 

Non tutti i Paesi industrializzati facenti parte della Convenzione quadro hanno tuttavia ratificato il Protocollo (tra questi gli USA) 

ed alcune nazioni precedentemente considerate in via di sviluppo, dunque libere da precisi obblighi, sono negli anni diventate tra 

i maggiori responsabili di emissioni di gas ad effetto serra a livello globale (Cina, India). 

Nel dicembre 2009, durante �O�D���&�R�Q�I�H�U�H�Q�]�D���G�H�O�O�H���3�D�U�W�L���G�H�O�O�·�2�1�8���V�X�O���F�O�L�P�D���D���&�R�S�H�Q�D�J�K�H�Q��si è preso atto di un Accordo politico 

elaborato da un gruppo di Capi di Stato �H���G�L���J�R�Y�H�U�Q�R�����Q�H�O���T�X�D�O�H���V�·�H�Y�L�G�H�Q�]ia nuovamente che i cambiamenti climatici rappresentano 

�X�Q�D���G�H�O�O�H���P�D�J�J�L�R�U�L���V�I�L�G�H���G�H�O�O�·�X�P�D�Q�L�W�j���H���F�K�H���q���S�R�V�V�L�E�L�O�H���O�L�P�L�W�D�U�H���L�O���U�L�V�F�D�O�G�D�P�H�Q�W�R���F�O�L�P�D�W�L�F�R���V�R�O�R���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R���X�Q�D���P�D�V�V�L�F�F�L�D���U�L�Guzione 

delle emissioni di gas serra. 

�$�W�W�U�D�Y�H�U�V�R�� �O�·�$�F�F�R�U�G�R�� �G�L�� �&�R�S�H�Q�D�J�K�H�Q���� �Q�R�Q�� �J�L�X�U�L�G�L�F�D�P�H�Q�W�H�� �Y�L�Q�F�R�O�D�Q�W�H���� �Y�L�H�Q�H�� �F�K�L�H�V�W�D�� �O�·�D�G�R�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �P�L�V�X�U�H�� �G�D�� �S�D�U�W�H�� �G�H�O�� �V�H�W�W�R�U�H��

industriale e dei Paesi emergenti, i quali devono rendere trasparenti le proprie misure intraprese nei confronti della Convenzione 

�G�H�O�O�·�2�1�8���V�X�O���F�O�L�P�D���� 

In occasione della C�R�Q�I�H�U�H�Q�]�D�� �G�H�O�O�·�2�1�8�� �V�X�O�� �F�O�L�P�D�� �G�L�� �&�D�Q�F�X�Q�� �G�H�O�� ���������� �V�R�Q�R�� �V�W�D�W�L�� �D�S�S�U�R�Y�D�W�L�� �G�X�H�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�L���� �X�Q�R�� �V�X�O�� �I�X�W�X�U�R�� �G�H�O��

�3�U�R�W�R�F�R�O�O�R���G�L���.�\�R�W�R���H���O�·�D�O�W�U�R���V�X���X�Q���S�L�•���D�P�S�L�R���W�U�D�W�W�D�W�R���V�X�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L���F�K�H���G�R�Y�U�j���H�V�V�H�U�H���Q�H�J�R�]�L�D�W�R���H���D�G�R�W�W�D�W�R���L�Q���X�Q��futuro 

summit. Nel citato A�F�F�R�U�G�R���L���*�R�Y�H�U�Q�L���S�U�R�P�H�W�W�R�Q�R���´�X�Q�·�D�]�L�R�Q�H���X�U�J�H�Q�W�H�µ���S�H�U��evitare che le temperature globali salgano di 2 °C 

senza tuttavia specificare gli obiettivi precisi e vincolanti della riduzione di gas serra. �Ë���V�W�D�W�R���L�Q�R�O�W�U�H���D�V�V�X�Q�W�R���O�·�L�P�S�H�J�Q�R���D���O�D�Y�R�U�D�U�H��

�S�H�U���R�W�W�H�Q�H�U�H���´�D�O���S�L�•���S�U�H�V�W�R���S�R�V�V�L�E�L�O�H�µ���X�Q���Q�X�R�Y�R���D�F�F�R�U�G�R���F�K�H���H�V�W�H�Q�G�D���L�O���S�U�R�W�R�F�R�O�O�R���G�L���.�\�R�W�R���R�O�W�U�H���L�O�������������H�G���q���V�W�D�W�R���F�U�H�D�W�R���L�O nuovo 

�´�*�U�H�H�Q���&�O�L�P�D�W�H���)�X�Q�G�µ���G�R�Y�H dovranno confluire gli aiuti dei paesi ricchi a quelli poveri per fronteggiare le emergenze determinate 

dai cambiamenti climatici e adottare misure per prevenire il global warming. 

Con il diciassettesimo summit ONU sul clima tenutosi a Durban nel novembre 2011, si è deciso innanzitutto di prolungare la durata 

del Protocollo di Kyoto di altri cinque anni, tempo necessario per elaborare un nuovo documento che vincoli, questa volta 

legalmente, a una significativa riduzione delle emissioni di CO2 a partire dal 2020.  

Nel 12 dicembre 2015, alla Conferenza delle parti di Parigi COP21, è stato raggiunto un nuovo Accordo Globale sul Clima, il quale 

pone le basi per affrontare seriamente la crisi climatica del nostro pianeta. Detto Accordo di Parigi, adottato da 197 Paesi ed 

�H�Q�W�U�D�W�R�� �L�Q�� �Y�L�J�R�U�H�� �L�O�� ���� �Q�R�Y�H�P�E�U�H�� ������������ �Q�H�O�O�·�L�Q�W�H�Q�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �U�D�I�I�R�U�]�D�U�H�� �O�D�� �U�L�V�S�R�V�W�D�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �D�O�O�D�� �P�L�Q�D�F�F�L�D�� �S�R�V�W�D�� �G�D�L�� �F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L��

climatici, nel contesto dello sviluppo sostenibile e degli sforzi volti a eliminare la �S�R�Y�H�U�W�j�����G�H�I�L�Q�L�V�F�H���X�Q���S�L�D�Q�R���G�·�D�]�L�R�Q�H���J�O�R�E�Dle e 

giuridicamente vincolante per limitare il riscaldamento terrestre. Oltre ciò, detto piano di azione pone attenzione alla volontà di 
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aumentare la capacità di adattamento agli effetti negativi dei cambiamenti climatici e promuovendo la resilienza climatica e lo 

sviluppo a basse emissioni di gas a effetto serra, con modalità che non minaccino la produzione alimentare, segnando così un 

passo fondamentale verso la de-carbonizzazione. 

�/�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�H�L���J�R�Y�H�U�Q�L���q���T�X�H�O�O�R���G�L���F�R�Q�W�H�Q�H�U�H���L�O���V�X�U�U�L�V�F�D�O�G�D�P�H�Q�W�R���J�O�R�E�D�O�H���D�O���G�L���V�R�W�W�R���G�H�L�������ƒ�&���P�H�W�W�H�Q�G�R���L�Q���D�W�W�R���W�X�W�W�L���J�O�L���V�I�Rrzi possibili 

per non superare 1,5 °C in modo da ridurre gli impatti dei cambiamenti climatici già in corso sulle comunità vulnerabili dei paesi 

poveri, riconoscendo che ciò potrebbe ridurre in modo significativo i rischi e gli effetti dei cambiamenti climatici. 

�/�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���S�U�H�I�L�V�V�D�W�R���L�Q�F�R�Q�W�U�D���G�H�O�O�H���G�L�I�I�L�F�R�O�W�j���L�Q���T�X�D�Q�W�R���L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L���L�Q���F�R�U�V�R���K�D�Q�Q�R���J�L�j���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�R���X�Q���D�X�P�H�Q�W�R��della 

temperatura media globale di 1°C; se gli impegni saranno rigorosamente attuati saranno sufficienti a ridurre di circa 1°C il trend 

attuale di crescita delle emissioni di gas serra con una traiettoria di aumento della temperatura globale che si attesta verso i 

2,7 °C - 3 °C. 

L'UE e i suoi Stati membri sono tra le 190 parti dell'Accordo di Parigi. L'UE ha formalmente ratificato l'Accordo il 5 ottobre 2016, 

consentendo in tal modo la sua entrata in vigore il 4 novembre 2016. Affinché l'Accordo entrasse in vigore, almeno 55 paesi che 

rappresentano almeno il 55% delle emissioni globali hanno dovuto depositare i loro strumenti di ratifica. 

�/�·Accordo di Parigi è un ponte tra le politiche odierne e la neutralità rispetto al clima entro la fine del secolo. 

I governi hanno concordato di: 

�ƒ mantenere l'aumento medio della temperatura mondiale ben al di sotto di 2°C rispetto ai livelli preindustriali come 

obiettivo a lungo termine; 

�ƒ puntare a limitare l'aumento a 1,5°C, dato che ciò ridurrebbe in misura significativa i rischi e gli impatti dei cambiamenti 

climatici; 

�ƒ fare in modo che le emissioni globali raggiungano il livello minimo al più presto possibile, pur riconoscendo che per i 

paesi in via di sviluppo occorrerà più tempo; 

�ƒ conseguire rapide riduzioni successivamente secondo le migliori conoscenze scientifiche disponibili, in modo da 

raggiungere un equilibrio tra emissioni e assorbimenti nella seconda metà del secolo. 

Quale contributo agli obiettivi dell'Accordo, i paesi hanno presentato piani generali nazionali per l'azione per il clima (contributi 

determinati a livello nazionale, NDC). Questi non sono ancora sufficienti per conseguire gli obiettivi concordati in merito alle 

�W�H�P�S�H�U�D�W�X�U�H�����P�D���O�·Accordo traccia la strada da seguire per le azioni successive. 

�,���I�L�U�P�D�W�D�U�L���G�H�O���Q�X�R�Y�R���S�D�W�W�R���V�L���L�P�S�H�J�Q�D�Q�R���D�G���D�J�L�U�H���S�H�U���U�D�J�J�L�X�Q�J�H�U�H���H�Q�W�U�R���L�O�������������O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�L���U�L�G�X�U�U�H���G�H�O�����������O�H���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���Gi gas 

�V�H�U�U�D���H���D�G���D�G�R�W�W�D�U�H���X�Q���D�S�S�U�R�F�F�L�R���F�R�Q�J�L�X�Q�W�R���D�O�O�·�L�Q�W�H�J�U�D�]�L�R�Q�H���G�L���P�L�W�L�J�D�]�L�R�Q�H���H���D�G�D�W�W�D�P�H�Q�W�R���D�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L�� 

Per tradurre il proprio impegno politico in misure e progetti pratici, i firmatari del Patto devono, in particolare, redigere un 

Inventario di Base delle Emissioni e una Valutazione dei Rischi del cambiamento climatico e delle vulnerabilità. Si impegnano 
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�L�Q�R�O�W�U�H���D�G���H�O�D�E�R�U�D�U�H�����R�O�W�U�H���G�X�H���D�Q�Q�L���G�D�O�O�D���G�D�W�D���G�L���D�G�H�V�L�R�Q�H���G�H�O���F�R�Q�V�L�J�O�L�R���O�R�F�D�O�H�����X�Q���3�L�D�Q�R���G�·�$�]�L�R�Q�H���S�H�U���O�·�H�Q�H�U�J�L�D���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H e il clima 

(PAESC) che delinei le principali azioni che le autorità locali pianificano di intraprendere. La strategia di adattamento dovrebbe 

essere parte integrante del PAESC e/o sviluppata e inclusa in uno o più documenti a parte. 

�&�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�Q�H�D�P�H�Q�W�H���H���F�R�Q�W�H�V�W�X�D�O�P�H�Q�W�H���O�D���F�R�P�X�Q�L�W�j���L�Q�W�H�U�Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���K�D���V�W�L�O�D�W�R���L�Q���V�H�Q�R���D�O�O�H���1�D�]�L�R�Q�L���8�Q�L�W�H���O�·�$�J�H�Q�G�D�������������S�H�U���O�R��

sviluppo sostenibile, che prefigura un nuovo sistema di governance mondiale per influenzare le politiche di sviluppo attraverso 

17 ob�L�H�W�W�L�Y�L���H�����������W�D�U�J�H�W�����W�U�D���L���T�X�D�O�L���O�D���O�R�W�W�D���D�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L���H���O�·�D�F�F�H�V�V�R���D�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���S�X�O�L�W�D�� 

La domanda di energia globale è stimata in crescita, con un aumento, secondo le proiezioni del World Energy Outlook 2016, del 

18% al 2030. La crescita attesa al 2030 è tuttavia pari alla metà di quella registrata negli ultimi 15 anni (+ 36%), benché il tasso 

composto annuo di crescita del PIL sia stimato costante (3,7% sia nel periodo 2000-2014 che nel 2014-2030): la relazione tra 

PIL e domanda energetica si sta indebolendo. 

L'efficienza energetica avrà sempre più un ruolo chiave: nel periodo 2005 �² 2015 il consumo di energia finale è sceso del 15,1% 

�H���O�·�L�Q�W�H�Q�V�L�W�j���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���q���P�L�J�O�L�R�U�D�W�D���L�Q���P�H�G�L�D���G�H�O�O�·�����������F�R�Q�W�U�L�E�X�H�Q�G�R���S�R�V�L�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���D�O�O�D���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���F�U�H�V�F�L�W�D���G�L���H�P�L�V�V�L�R�Qi di 

CO2. 

Per quanto riguarda l'evoluzione del mix di energia primaria, nelle proiezioni del World Energy Outlook 2016, riportate in Figura 

3.1.1, si trovano protagoniste le rinnovabili e il nucleare, con un tasso composto annuo di crescita tra il 2014 e il 2030 di circa 

�������������D���V�F�D�S�L�W�R���G�L���F�D�U�E�R�Q�H���H���S�H�W�U�R�O�L�R�����$�Q�F�K�H���L�O���J�D�V���S�U�R�V�H�J�X�H���Q�H�O�O�D���V�X�D���F�U�H�V�F�L�W�D�����F�R�Q���X�Q���W�D�V�V�R���S�D�U�L���D���F�L�U�F�D���������������)�R�Q�W�H���´�6�W�U�D�Wegia 

�(�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���1�D�]�L�R�Q�D�O�H�����������µ���� 

 

 

                                Figura 3.1.1 - Evoluzione del mix di energia primaria per fonte nel mondo 
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Le fonti rinnovabili hanno un ruolo centrale per attuare il processo di de-carbonizzazione e contenere la crescita delle emissioni. 

La continua riduzione dei costi delle rinnovabili nel settore elettrico (il progresso tecnologico ridurrà ulteriormente i costi del 

40 �² 70% per il fotovoltaico e del 10 �² ���������S�H�U���O�
�H�R�O�L�F�R�����H���G�H�L���V�L�V�W�H�P�L���G�L���D�F�F�X�P�X�O�R�����L�Q�V�L�H�P�H���D�O�O�·�D�G�H�J�X�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�H���U�H�W�L�����V�R�V�W�H�U�U�j��

la loro continua diffusione. Si prevede anche un forte incremento della penetrazione delle rinnovabili nella domanda di calore al 

2030. 

3.2 IL CONTESTO NORMATIVO EUROPEO  
In coerenza con gli impegni presi a Kyoto e in anticipo rispetto alla COP 21 di Parigi, ma anche con l'obiettivo di garantire 

competitività e crescita economica durante la transizione energetica, i leader della UE hanno preso atto nel 2011 della 

Comunicazione della Commissione europea sulla Roadmap di de-�F�D�U�E�R�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���S�H�U���U�L�G�X�U�U�H���D�O�P�H�Q�R���G�H�O�O�·���������O�H���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���G�L���J�D�V��

serra entro il 2050 rispetto ai livelli del 1990. 

Il passaggio a una economia europea a basse emissioni di carbonio entro il 2050 (80-95% di gas serra rispetto al 1990, come 

fissato nella Comunicazione COM (2011) 112 della Commissione Europea) è un obiettivo tecnicamente ed economicamente fattibile, 

a patto che avvenga una quasi totale decarbonizzazione dei processi di generazione elettrica. Il processo di transizione verso 

�T�X�H�V�W�R���W�U�D�J�X�D�U�G�R���F�R�V�W�L�W�X�L�V�F�H�����D�O�O�R���V�W�H�V�V�R���W�H�P�S�R�����X�Q�·�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�j���S�H�U���D�F�F�U�H�V�F�H�U�H���O�D���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�W�j���H���O�D���V�L�F�X�U�H�]�]�D���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���D���Oivello 

europeo. È quanto afferma la Commissione Europea nella sua recente Comunicazione Energy Roadmap 2050 (COM (2011) 885/2, 

dove mostra dei possibili scenari di evoluzione del sistema energetico per il raggiungimento della sostenibilità nel lungo termine. 

Ogni scenario identifica una diversa combinazione degli elementi chiave per la decarbonizzazione (efficienza energetica, fonti 

�U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�L�����Q�X�F�O�H�D�U�H�����F�D�W�W�X�U�D���H���V�W�R�F�F�D�J�J�L�R���G�H�O�O�·�D�Q�L�G�U�L�G�H���F�D�U�E�R�Q�L�F�D�����P�D���q���F�R�P�X�Q�H���D���W�X�W�W�L���L�O���I�D�W�W�R���F�K�H���L�O���F�R�V�W�R���F�R�P�S�O�H�V�V�L�Y�R���G�Hlla 

trasformazione del sistema energetico non supererà quello dello scenario di continuazione delle politiche correnti, risultando in 

alcuni casi persino inferiore. Gli investimenti saranno, infatti, ampiamente ripagati in termini di crescita economica, occupazione, 

certezza degli approvvigionamenti energetici e minori costi dei combustibili. 

�/�·�R�S�]�L�R�Q�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �q�� �U�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�D�� �G�D�O�O�·�H�I�I�L�F�L�H�Q�]�D�� �H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���� �F�K�H�� �J�L�R�F�D�� �X�Q�� �U�X�R�O�R�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H�� �L�Q�� �F�L�D�V�F�X�Q�R�� �V�F�H�Q�D�U�L�R���� �L�Q��

particolare per gli edifici che in futuro potranno arrivare a produrre più energia di quella consumata. Centrale è anche il ruolo 

delle fonti rinnovabili, le quali nel caso più ottimista (scenario High Renewable energy sources) consentiranno di generare nel 

2050 il 75% dei consumi finali di energia e il 97% di quelli elettrici. Altre priorità sono rappresentate, infine, dagli investimenti 

per il miglioramento e ammodernamento delle infrastrutture energetiche, da effettuare sin da ora per evitare un costo di 

�V�R�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�H���S�L�•���D�O�W�R���L�Q���I�X�W�X�U�R�����H���L�O���U�L�S�H�Q�V�D�P�H�Q�W�R���G�H�L���V�L�Q�J�R�O�L���P�H�U�F�D�W�L���Q�D�]�L�R�Q�D�O�L���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���Q�H�O�O�·�R�W�W�L�F�D���G�L���X�Q���X�Q�L�F�R���P�H�U�F�D�W�R integrato 

a livello europeo entro il 2014. 
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In generale questa tabella di marcia si pone come punto di partenza per gli Stati membri, per approntare politiche e piani 

strategici di più ampio respiro che consentano di creare i presupposti necessari per trasformare il sistema energetico europeo 

�G�H�O���I�X�W�X�U�R���Q�H�O�O�·�R�W�W�L�F�D���G�L���X�Q�D���G�H�F�D�U�E�R�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H�����X�Q�D���P�D�J�J�L�R�U�H���V�L�F�X�U�H�]�]�D���G�H�O�O�·�D�S�S�U�R�Y�Y�L�J�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R e una maggiore concorrenza a 

beneficio di tutti. 

�3�H�U���T�X�H�O���F�K�H���U�L�J�X�D�U�G�D���L���S�U�R�J�H�W�W�L���G�L���U�L�F�H�U�F�D���H���L�Q�Q�R�Y�D�]�L�R�Q�H���D���O�L�Y�H�O�O�R���H�X�U�R�S�H�R�����O�·�8�(�����V�X�O�O�D���E�D�V�H���G�H�O���6�(�7���3�O�D�Q���H���G�H�O���T�X�D�G�U�R���I�L�Q�D�Qziario 

�S�O�X�U�L�H�Q�Q�D�O�H���F�R�P�X�Q�L�W�D�U�L�R���¶�+�R�U�L�]�R�Q�����������·�����G�R�Y�U�H�E�E�H���F�R�Q�W�L�Q�X�D�U�H���D���U�D�I�I�R�U�]�D�U�H���L���S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W�L���F�R�Q���O�·�L�Q�G�X�V�W�U�L�D���H���F�R�Q���J�O�L���6�W�D�W�L���P�H�P�Eri e 

promuovere la costituzione di poli europei di ricerca al fine di dimostrare e diffondere su vasta scala nuove tecnologie 

energetiche altamente efficienti. 

Questi concetti sono stati ribaditi nella Comunicazione COM (2011) 112 - Roadmap for moving to a low carbon economy in 2050, 

�F�K�H���q���S�D�U�W�H���G�H�O�O�D���V�W�U�D�W�H�J�L�D���(�X�U�R�S�D�������������S�H�U���X�Q�D���F�U�H�V�F�L�W�D���L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�W�H�����V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���H�G���L�Q�F�O�X�V�L�Y�D���S�H�U���O�·�(�X�U�R�S�D�����,�Q���W�D�O�H���&�R�P�X�Q�L�Fazione 

si evince che per ridurre globalmente le emissioni di gas serra delle percentuali già menzionate, una transizione graduale ed 

�H�I�I�L�F�L�H�Q�W�H�� �U�L�F�K�L�H�G�H�U�H�E�E�H�� �O�D�� �U�L�G�X�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H�� �H�P�L�V�V�L�R�Q�L�� �L�Q�W�H�U�Q�H�� �G�H�O�� �������� �H�� �G�H�O�O�·�������� ���U�L�V�S�H�W�W�R�� �D�O�� ������������ �Q�H�O�� ���������� �H�� ����������

rispettivamen�W�H�����/�·�D�Q�D�O�L�V�L���U�L�Y�H�O�D���F�K�H���O�H���S�R�O�L�W�L�F�K�H���H�V�L�V�W�H�Q�W�L���S�H�U�P�H�W�W�H�U�D�Q�Q�R���G�L���F�R�Q�V�H�J�X�L�U�H���R���D�Q�F�K�H���V�X�S�H�U�D�U�H���O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�L���U�L�G�X�]�L�R�Q�H��

del 20% delle emissioni interne di gas serra entro il 2020 ed indica una tabella di marcia con fasce di riduzione delle emissioni 

per alcuni settori chiave (elettricità, industria, trasporti, residenziale e servizi, agricoltura) per il 2030 e il 2050 (Figura 3.2.1). 

 
                   Figura 3.2.1 - Roadmap di de-carbonizzazione al 2050 
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�/�D�� �(�Q�H�U�J�\�� �5�R�D�G�P�D�S�� ���������� �I�D�� �S�D�U�W�H���� �L�Q�R�O�W�U�H���� �G�H�O�O�H�� �L�Q�L�]�L�D�W�L�Y�H�� �P�H�Q�]�L�R�Q�D�W�H�� �Q�H�O�O�·�X�O�W�L�P�D�� �&�R�P�X�Q�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �&�2�0�� �������������� ������- A resource 

efficient Europe �² Flagship initiative of the Europe 2020 strategy - pubblicata il 26 gennaio 2011. La Comunicazione fornisce un 

quadro strategico e integrato per una serie di settori e definisce le iniziative da adottare a livello comunitario, incluso le agende 

per le politiche su clima, trasporto, energia ed innovazione. Tale quadro strategico dovrebbe consentire un uso più sostenibile 

delle risorse naturali e il passaggio verso un uso efficiente delle stesse e una crescita a basse emissioni di carbonio. Lo 

sfruttamento delle sinergie tra i vari settori consentirà di raggiungere una serie di obiettivi, �W�U�D���F�X�L���T�X�H�O�O�R���G�L���U�H�Q�G�H�U�H���O�·�8�(���S�L�•��

�U�H�V�L�V�W�H�Q�W�H���D�L���S�R�V�V�L�E�L�O�L���D�X�P�H�Q�W�L���D���O�L�Y�H�O�O�R���J�O�R�E�D�O�H���G�H�L���S�U�H�]�]�L���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���H���G�H�O�O�H���P�D�W�H�U�L�H���S�U�L�P�H�� 

3.3 CONTESTO NAZIONALE 

�$���O�X�J�O�L�R�������������L�O���0�L�Q�L�V�W�H�U�R���G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H���H���G�H�O�O�D���6�L�F�X�U�H�]�]�D���(�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���K�D���S�U�H�V�H�Q�W�D�W�R���D�O�O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H���(�X�U�R�S�H�D���L�O���Q�X�R�Y�R���3�1�,�(�&��

���3�L�D�Q�R���1�D�]�L�R�Q�D�O�H���,�Q�W�H�J�U�D�W�R���S�H�U���O�·�(�Q�H�U�J�L�D���H���L�O���&�O�L�P�D�������4�X�H�V�W�·�X�O�W�L�P�R���D�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R���V�H�J�X�H���T�X�D�Q�W�R���J�L�j���V�W�D�E�L�O�L�W�R���Q�H�O�O�D���Y�H�U�V�L�R�Q�H���G�Hl 2019 

con delle modifiche su alcune misure, necessarie a causa degli eventi determinati sia dalla Pandemia che dalla guerra in Ucraina. 

�,�O�� �3�1�,�(�&�� �V�W�D�E�L�O�L�V�F�H�� �G�H�J�O�L�� �R�E�L�H�W�W�L�Y�L�� �Y�L�Q�F�R�O�D�Q�W�L�� �D�O������������ �V�X�O�O�·�H�I�I�L�F�L�H�Q�]�D�� �H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���� �V�X�O�O�H�� �I�R�Q�W�L�� �U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�L�� �H�� �V�X�O�O�D�� �U�L�G�X�]�L�R�Q�H��dei gas 

climalteranti, stabilendo anche i target in tema di sicurezza energetica, tutela ambientale e accessibilità ai costi.  

�'�L���V�H�J�X�L�W�R���V�L���U�L�S�R�U�W�D�Q�R���O�H���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�L���G�H�I�L�Q�L�W�H���G�D�O�O�·�8�Q�L�R�Q�H���(�X�U�R�S�H�D�� 

�ƒ Dimensione Decarbonizzazione:���U�H�O�D�W�L�Y�D���D�O�O�D���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���H���O�·�D�V�V�R�U�E�L�P�H�Q�W�R���J�D�V���V�H�U�U�D�����O�·�H�Q�H�U�J�L�D���U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�H����

per i settori elettrico, termico e trasporti; 

�ƒ Dimensione Efficienza energetica che include quanto previsto dalla EED (direttiva Efficienza Energetica) e EPBD 

(prestazione energetica degli edifici), riscaldamento, pompe di calore, isolamento termico; 

�ƒ Dimensione Sicurezza Energetica per contrastare gli effetti dovuti alle guerre, aumento dei costi di gas e prodotti 

petroliferi. Definisce e scenari per la rete sistema elettrico e infrastrutture energetiche; 

�ƒ Dimensione Mercato interno �F�R�Q���O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�L���L�Q�W�H�J�U�D�U�H���L���P�H�U�F�D�W�L���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�L���8�(���U�D�I�I�R�U�]�D�Q�G�R���L�O���U�X�R�O�R���G�H�O�O�·�,�W�D�O�L�D���F�R�P�H���+�X�E��

energetico; 

�ƒ Dimensione ricerca e innovazione. 

�,�O���T�X�D�G�U�R���J�H�Q�H�U�D�O�H���G�H�I�L�Q�L�V�F�H���J�O�L���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L���G�L���V�F�H�Q�D�U�L�R���H���J�O�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���S�H�U���O�·�,�W�D�O�L�D: in particolare �O�H���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���H���O�·�D�V�V�R�U�E�L�P�H�Q�W�R���G�L���J�D�V��

serra devono passare dal-47% (PNIEC 2019) �D�O�O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R�������������S�D�U�L���D��-62% previsto dal nuovo Piano 2023 (Tabella 3.3.1). 

Le quote di energia rinnovabile (FER) devono passare dal 20% del 2021 al 40,5% nel 2030. Gli obiettivi di efficienza energetica 

prevedono di passare dai 145 Mtep di consumi di energia Primaria del 2021 a 122 Mtep del 2030 e per i consumi di energia finale 

da 113 Mtep a 100 Mtep nel 2030. 
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�,�� �Q�X�R�Y�L�� �R�E�L�H�W�W�L�Y�L�� �G�H�O�O�D�� �'�L�P�H�Q�V�L�R�Q�H�� �'�H�F�D�U�E�R�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���� �S�H�U�� �T�X�D�Q�W�R�� �U�L�J�X�D�U�G�D�� �O�·energia rinnovabile, prevedono la copertura 

del 40.5% di energia da rinnovabili entro il 2030�����*�O�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���S�H�U���O�·�H�Q�H�U�J�L�D���H�O�H�W�W�U�L�F�D��- tra le varie misure e tecnologie si 

leggono le installazioni agrivoltaiche, incluso floating e offshore - prevedono un totale di 131 GW di potenza elettrica installata 

dei quali circa 80 GW da elettrico solare (fotovoltaico), con una produzione di energia prevista pari a 227.7 TWh, di cui 99.1 TWh 

da solare (fotovoltaico). 

 �$�O�������������S�H�U���O�·�H�Q�H�U�J�L�D���W�H�U�P�L�F�D�����J�U�D�]�L�H���D���W�H�F�Q�R�O�R�J�L�H���T�X�D�O�L���E�L�R�P�D�V�V�H���O�R�F�D�O�L�����S�R�P�S�H���G�L���F�D�O�R�U�H�����L�P�P�L�V�V�L�R�Q�H���L�Q���U�H�W�H���G�L���E�L�R�P�H�W�D�Q�R���H��

solare termico, si produrranno 19.090 ktep di energia termica sui 5.188 ktep di consumi totali (Tabella 3.3.2) 

 

Tabella 3.3.1 Principali Indicatori di scenario e obiettivi su energia e clima al 2030
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Tabella 3.3.2 Obiettivi di crescita al 2030 della quota rinnovabile nel settore termico (ktep)  

 
[Fonte: GSE, RSE] 

 

3.4 CONTESTO REGIONALE 

3.4.1 IL PIANO ENERGETICO AMBIENTALE DELLA REGIONE SICILIANA 

Pur dovendo attenersi alle politiche adottate dallo Stato italiano in materia ambientale ed energetica, anche il governo regionale 

siciliano ha voluto dare il proprio contributo alla corsa alla decarbonizzazione e alla realizzazione di uno sviluppo energetico 

�V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H�����F�R�Q�G�L�Y�L�G�H�Q�G�R���L�Q���G�D�W�D���������I�H�E�E�U�D�L�R�������������X�Q�D���S�U�L�P�D���E�R�]�]�D���S�H�U���O�·�D�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H�O��PEARS (Piano Energetico Ambientale 

Regionale della Regione Sicilia) fissando i target al 2030, approvando poi un aggiornamento con Deliberazione n. 67 del 12 febbraio 

2022. 

�,�O���3�(�$�5�6���H���W�X�W�W�D���O�D���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�]�L�R�Q�H���D���F�R�U�U�H�G�R���V�R�Q�R���V�W�D�W�L���U�H�G�D�W�W�L���Q�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�O�O�D���F�R�O�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H���F�R�Q���L���S�L�•���D�X�W�R�U�H�Y�R�O�L���S�U�R�I�H�V�Vionisti 

a livello accademico e della ricerca scientifica regionale e nazionale, sotto il coordinamento del Servizio 1 - Dipartimento 

�G�H�O�O�·�(�Q�H�U�J�L�D��- Regione Siciliana. In particolare, hanno collaborato e contribuito alla stesura del suddetto documento di 

programmazione: 

�x Istituto di Tecnologie Avanzate per l'Energia Nicola Giordano (ITAE) del CNR 

�x Centro di Consulenza Energetica ENEA della Sicilia 
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�x Università degli Studi di Catania 

�x Università degli Studi di Palermo 

�x Università degli Studi di Messina 

�x Università degli Studi di Enna Kore 

�x GSE S.p.A. 

�x Terna Rete Italia S.p.A.  

�x ENEL per la Sicilia 

�x Politecnico di Torino 

�x Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (INGV)  

�x ENI S.p.A. Ing. PAPA Carlo, Componente del Centro Studi di Enel nell'ambito del gruppo Energy Center 

�x Italy's Research Council. 

�6�R�Q�R�� �W�U�H�� �O�H�� �O�L�Q�H�H�� �J�X�L�G�D�� �D�G�R�W�W�D�W�H�� �G�D�O�O�D�� �5�H�J�L�R�Q�H�� �6�L�F�L�O�L�D�Q�D�� �Q�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R�� �G�H�O�O�D�� �Q�X�R�Y�D�� �S�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �H�Q�H�U�J�H�W�L�F�R-ambientale: 

partecipazione, tutela e sviluppo. 

�x Partecipazione�����O�·�L�P�S�H�J�Q�R���S�U�R�I�X�V�R���D���O�L�Y�H�O�O�R���L�Q�W�H�U�Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���Q�H�O���F�R�U�V�R���G�H�J�O�L���X�O�W�L�P�L���G�H�F�H�Q�Q�L���D�L���I�L�Q�L���G�H�O�O�D���W�U�D�Q�V�L�]�L�R�Q�H���G�D�O�O�H��

fonti di energia fossile a quelle rinnovabili ha dimostrato che le conseguenze sociali, economiche ed ambientali 

riguardano aspetti essenziali della �Y�L�W�D���G�H�O�O�H���F�R�P�X�Q�L�W�j�� �S�U�H�V�H�Q�W�L�� �V�X�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���� �W�U�D���F�X�L�� �L�O���O�D�Y�R�U�R���� �O�D���T�X�D�O�L�W�j�� �G�H�O�O�·�D�U�L�D���H��

�G�H�O�O�·�D�F�T�X�D�����O�H���P�R�G�D�O�L�W�j���G�L���W�U�D�V�S�R�U�W�R�����O�·�D�W�W�U�D�W�W�L�Y�L�W�j���W�X�U�L�V�W�L�F�D���H�G���H�F�R�Q�R�P�L�F�D���G�H�O�O�H���D�U�H�H���L�Q���F�X�L���L�O���U�L�F�R�U�V�R���D�O�O�D���J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�H��

�G�L�V�W�U�L�E�X�L�W�D���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���G�D���D�F�T�Xa, sole, vento e terra è maggiore; 

�x Tutela: alla luce del patrimonio storico-artistico siciliano, la Regione si doterà di Linee guida per individuare tecnologie 

�D�O�O�·�D�Y�D�Q�J�X�D�U�G�L�D��- correlati alle fonti di energia rinnovabile - �I�X�Q�]�L�R�Q�D�O�L���D�O�O�·�L�Q�W�H�J�U�D�]�L�R�Q�H���D�U�F�K�L�W�H�W�W�R�Q�L�F�D���H���S�D�H�V�D�J�J�L�V�W�L�F�D�� 

�x Sviluppo���� �O�·�H�V�S�D�Q�V�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�D�� �J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �H�Q�H�U�J�L�D�� �G�D�O�O�H�� �I�R�Q�W�L�� �U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�L�� �H�� �G�H�O�O�·�X�W�L�O�L�]�]�R�� �G�H�O�O�H�� �Q�X�R�Y�H�� �W�H�F�Q�R�O�R�J�L�H��

�G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D�� �V�W�H�V�V�D���� �U�D�G�L�F�D�O�P�H�Q�W�H�� �S�L�•�� �H�I�I�L�F�L�H�Q�W�L�� �U�L�V�S�H�W�W�R�� �D�� �T�X�H�O�O�H�� �D�G�R�W�W�D�W�H�� �L�Q�� �S�D�V�V�D�W�R���� �J�D�U�D�Q�W�L�U�j�� �F�R�Q�F�U�H�W�L�� �E�H�Q�H�I�L�F�L��

economici per il territorio in te�U�P�L�Q�L���G�L���Q�X�R�Y�D���R�F�F�X�S�D�]�L�R�Q�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�D���H���P�L�Q�R�U���F�R�V�W�R���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D. 

�$�O�� �I�L�Q�H�� �G�L�� �F�R�Q�V�H�J�X�L�U�H�� �J�O�L�� �R�E�L�H�W�W�L�Y�L�� �D�O�� ������������ �W�X�W�H�O�D�Q�G�R�� �O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H�� �H�� �L�O�� �S�D�H�V�D�J�J�L�R, e di promuovere lo sviluppo di occupazione 

qualificata, la Regione Siciliana intende favorire la realizzazione su edifici di impianti fotovoltaici e fototermici in modo da 

�L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�D�U�H���O�·�D�X�W�R�S�U�R�G�X�]�L�R�Q�H���H���O�·�D�X�W�R�F�R�Q�V�X�P�R���G�L���H�Q�H�U�J�L�D���J�U�H�H�Q�����$�O�O�R���V�W�H�V�V�R���W�H�P�S�R�����V�L���S�X�Q�W�D���D���J�D�U�D�Q�W�L�U�H���O�·�L�Q�V�W�D�O�O�D�]�L�R�Q�H���G�L���V�L�V�W�H�P�L��

di accumulo in modo da sostenere la crescita della quota di energia autoconsumata, la stabilizzazione della Rete elettrica e la 

crescita della capacità tecnologica delle aziende impiantistiche siciliane. Per gli impianti di grande taglia (superiori ad 1 MW), la 
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Regione Siciliana dà priorità alla realizzazione degli impianti in aree attrattive (ad esempio, miniere dismesse opportunamente 

definite e mappate). 

La Direttiva 2001/42/CE, recepita dal D.Lgs. 152/2006, ha stabilito che per perseguire gli obiettivi strategici di un Piano o 

�3�U�R�J�U�D�P�P�D���� �R�F�F�R�U�U�H�� �O�·�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�]�L�R�Q�H���� �O�D�� �G�H�V�F�U�L�]�L�R�Q�H�� �H�� �O�D�� �Y�D�O�X�W�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H�� �D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���� �D�O�� �I�L�Q�H�� �G�L�� �V�H�O�H�]�L�R�Q�D�U�H�� �O�D�� �V�R�O�X�]�L�R�Q�H�� �Siù 

ef�I�L�F�D�F�H���S�H�U���U�L�G�X�U�U�H���R���H�Y�L�W�D�U�H���L���S�R�V�V�L�E�L�O�L���H�I�I�H�W�W�L���Q�H�J�D�W�L�Y�L���V�X�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H���J�H�Q�H�U�D�W�L���G�D�O���3�L�D�Q�R���R���3�U�R�J�U�D�P�P�D���S�U�R�S�R�V�W�R�� 

�1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R�� �G�H�O�O�D�� �9�$�6�� �G�L�� �3�L�D�Q�L�� �H�� �3�U�R�J�U�D�P�P�L���� �O�·�D�Q�D�O�L�V�L�� �G�H�L�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�� �V�F�H�Q�D�U�L�� �S�H�U�P�H�W�W�H�� �G�L�� �Y�D�O�X�W�D�U�H�� �O�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �X�Q�R�� �V�W�U�X�P�H�Q�Wo 

attraverso lo sviluppo dei possibili scenari futuri che lo strumento stesso propone. Lo scenario, quindi, è uno strumento che 

esplora il contesto in cui agisce il Piano, ne individua le principali possibili trasformazioni nel tempo, e aiuta il decisore a formulare 

gli obiettivi. Pertanto, sulla base del contesto generale di riferimento e del quadro degli obiettivi legati alla pianificazione 

energetica, si fa riferimento a tre ipotesi di scenario: 

�x Scenario BAU/BASE (Business As Usual) in cui si presuppone che non vengano adottate misure aggiuntive di 

�H�I�I�L�F�L�H�Q�W�D�P�H�Q�W�R���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�R���R���G�L���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���S�U�R�G�R�W�W�D���G�D���I�R�Q�W�L���U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�L�� 

�x Scenario PEARS in cui si prefigura la situazione energetica al 2030, nel caso in cui si portino a compimento tutte le 

azioni previste nella Strategia Energetica Nazionale (SEN 2017) e nel PNIEC, con obiettivi per i consumi finali più sfidanti 

di quelli previsti dalla SEN 2017. 

�x Scenario SIS (Scenario Intenso Sviluppo) è quello che, partendo dallo scenario PEARS di attuazione delle misure 

previste dalla SEN 2017 e dal PNIEC, si pone degli obiettivi ulteriormente più ambiziosi, in termini di risparmi nei consumi 

energetici finali. Lo Scenario di Intenso Sviluppo (SIS) o alternativa SIS è determinato a partire dallo scenario 

BAU/BASE, ipotizzando una riduzione maggiore dei consumi finali lordi, pari al 20% al 2030, calcolati in questo scenario, 

e un incremento della quota rinnovabile analogo a quello dello scenario PEARS (Tabella 3.4.1.1): 

- riduzione dei consumi del settore industriale del 20% (target SEN 7,5%) rispetto allo scenario BAU/BASE;  

-  riduzione dei consumi del settore civile e agricolo del 20% (target SEN 12%) rispetto allo scenario BAU/BASE;  

- riduzione dei consumi del settore trasporti del 20% (target SEN 7,5%) rispetto allo scenario BAU/BASE;  

- riduzione dei consumi globali, calcolato sulla base dei consumi finali dei tre settori (industriale, 

civile/agricoltura e trasporti) del 20%, rispetto allo scenario BAU/BASE;  

-  incremento della quota FER, pari a quasi il doppio del valore dello scenario BAU/BASE (0,897 Mtep), al fine di 

raggiungere un consumo finale lordo al 2030 di 1,712 Mtep: 

o FER-E 
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 - incremento del quadruplo della produzione da fonte solare, rispetto al dato del 2016 (0,150 Mtep) 

grazie alla nuova potenza installata e al revamping degli impianti esistenti, con un obiettivo di 0,6 

Mtep al 2030; 

 - incremento di un fattore di 2,2 della produzione di energia da impianti eolici, rispetto al dato del 

2016 (0,254 Mtep), grazie al revamping e repowering della potenza installata, con un obiettivo di 

0,56 Mtep al 2030;  

- �L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���G�H�O�����������G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���H�O�H�W�W�U�L�F�D���S�U�R�G�R�W�W�D���G�D�O�O�H���E�L�R�P�D�V�V�H���V�R�O�L�G�H�����U�L�V�S�H�W�W�R���D�O���G�D�W�R���G�H�O��

2016 (0,012 Mtep), con un obiettivo di 0,019 Mtep al 2030;  

- �L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���G�H�O�����������G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���H�O�H�W�W�U�L�F�D���S�U�R�G�R�W�W�D���G�D�J�O�L���L�P�S�L�D�Q�W�L���E�L�R�J�D�V�����U�L�V�S�H�W�W�R���D�O���G�D�W�R���G�H�O������������

(0,008 Mtep), con un obiettivo di 0,009 Mtep al 2030. 

o FER-C  

- �U�D�G�G�R�S�S�L�R���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���W�H�U�P�L�F�D���S�U�R�G�R�W�W�D���G�D�J�O�L���L�P�S�L�D�Q�W�L���V�R�O�D�U�L���W�H�U�P�L�F�L�����U�L�V�S�H�W�W�R���D�O���G�D�W�R���G�H�O������������

(0,009 Mtep), con un obiettivo di 0,017 Mtep al 2030;  

- �U�D�G�G�R�S�S�L�R�� �U�L�V�S�H�W�W�R�� �D�O�� ���������� �������������� �0�W�H�S���� �G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D�� �W�H�U�P�L�F�D�� �F�R�Q�W�D�E�L�O�L�]�]�D�W�D�� �S�H�U�� �O�H�� �S�R�P�S�H�� �G�L��

calore, con un obiettivo di 0,198 Mtep al 2030;  

- �S�H�U���O�·�H�Q�H�U�J�L�D���G�D���E�L�R�P�D�V�V�D���V�R�O�L�G�D���V�L���q���V�X�S�S�R�V�W�R���X�Q���L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���G�H�O�����������Q�H�O���V�H�W�W�R�U�H���Q�R�Q���U�H�V�L�G�H�Q�]�L�D�O�H��

(obiettivo di 0,009 Mtep), rispetto al 2016 (0,008 Mtep) mentre per il settore residenziale si 

suppone di tornare al valore massimo registrato nel 2012, pari a 0,16 Mtep;  

- sviluppo della geotermia con un incremento di 10 volte del calore prodotto, rispetto al dato del 2016 

(0,002 Mtep), con un obiettivo al 2030 di 0,02 Mtep. - utilizzo di circa 80 milioni Sm3 di biometano 

prodotto a partire da FORSU e scarti agricoli. 

 

Tabella 3.4.1.1 - Consumi finali lordi di energia da FER scenari BAU/BASE, PEARS e SIS 
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3.4.2 PROGRAMMI OPERATIVI FONDO EUROPEO PER LO SVILUPPO REGIONALE (P.O. FESR) 

Un importante impulso alla realizzazione di tali provvedimenti viene dato dai fondi messi a disposizione �G�D�O�O�·�8�Q�L�R�Q�H�� �H�X�U�R�S�H�D��

attraverso il Programma Operativo Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (P.O. FESR 2014-2020), uno strumento, approvato 

con deliberazione n. 267 del 10 novembre 2015, atto a finanziare interventi di: 

�ƒ creazione e salvaguardia di posti di lavoro durevoli; 

�ƒ investimenti nelle infrastrutture; 

�ƒ misure di sostegno allo sviluppo regionale e locale e alle piccole e medie imprese; 

�ƒ assistenza tecnica. 

Il Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale è il principale strumento di politica �U�H�J�L�R�Q�D�O�H���P�H�V�V�R���L�Q���D�W�W�R���G�D�O�O�·�8�Q�L�R�Q�H���H�X�U�R�S�H�D���H�G���q��

gestito dal Commissario europeo per la politica regionale. 

�/�·�H�F�R�Q�R�P�L�D���V�L�F�L�O�L�D�Q�D�����D�O�O�·�D�Y�Y�L�R���G�H�O���Q�X�R�Y�R���F�L�F�O�R���G�L���S�U�R�J�U�D�P�P�D�]�L�R�Q�H�����V�L���S�U�H�V�H�Q�W�D���S�U�R�I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�H���I�H�U�L�W�D���G�D�O�O�D���F�U�L�V�L���F�R�P�L�Q�F�L�D�W�D���Q�Hl 

�������������$�Q�F�K�H���D���I�U�R�Q�W�H���G�H�O�O�D���S�U�H�Y�L�V�W�D���D�W�W�H�Q�X�D�]�L�R�Q�H�����D���S�D�U�W�L�U�H���G�D�O���������������G�H�O�O�·�D�W�W�X�D�O�H���U�H�F�H�V�V�L�R�Q�H��- per effetto delle esportazioni e 

della ripresa della domanda interna, a loro volta favoriti dal calo del prezzo del petrolio, dalle recenti politiche monetarie della 

�%�&�(���H���G�D�O�O�D���S�U�R�V�S�H�W�W�L�Y�D���G�H�O�O�·�D�Y�Y�L�R���G�H�O�O�H���U�L�I�R�U�P�H���V�W�U�X�W�W�X�U�D�O�L���D���O�L�Y�H�O�O�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H��- la prospettiva di fuoriuscita dalla crisi rimane 

�S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�P�H�Q�W�H���G�L�I�I�L�F�R�O�W�R�V�D���S�H�U���O�D���6�L�F�L�O�L�D�����G�R�Y�H���O�H���F�R�Q�V�H�J�X�H�Q�]�H���G�H�O�O�D���U�H�F�H�V�V�L�R�Q�H���V�R�Q�R���V�W�D�W�H���J�U�D�Y�L�V�V�L�P�H�����G�D�O�O�·�D�Y�Y�L�R���G�H�O�O�D���F�U�Lsi, si è 

assistito ad una caduta del Prodotto Interno Lordo regionale superiore al 13% a cui si è accompagnato il calo del valore aggiunto 

�G�H�O���V�H�W�W�R�U�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�H���G�H�O�����������G�H�O�O�H���F�R�V�W�U�X�]�L�R�Q�L���G�H�O�O�·�����������G�H�L���V�H�U�Y�L�]�L���G�H�O�����������P�D�����V�R�S�U�D�W�W�X�W�W�R�����X�Q���F�U�R�O�O�R���G�H�O�����������G�H�J�O�L���L�Q�Y�Hstimenti 

in macchinari e attrezzature e del 19% di quelli in costruzioni. 

Gli effetti negativi della fase recessiva del ciclo economico si sono manifestati pesantemente sulle grandezze rilevanti del 

�P�H�U�F�D�W�R���G�H�O���O�D�Y�R�U�R�����1�H�O���V�R�O�R���������������U�L�V�S�H�W�W�R���D�O�O�·�D�Q�Q�R���S�U�H�F�H�G�H�Q�W�H�����J�O�L���R�F�F�X�S�D�W�L���L�Q���6�L�F�L�O�L�D���V�R�Q�R���G�L�P�L�Q�X�L�W�L���G�L���������P�L�O�D���X�Q�L�W�j����-5,2%), 

mentre i disoccupati sono cresciuti di 33 mila unità (+10,3%). Rispetto al dato nazionale, il 15,2% della perdita occupazionale 

�G�H�O�O�·�,�W�D�O�L�D���Q�H�O�������������V�L���q���O�R�F�D�O�L�]�]�D�W�D���L�Q���6�L�F�L�O�L�D�����G�R�Y�H���U�L�V�L�H�G�H���O�·�����������G�H�O�O�D���S�R�S�R�O�D�]�L�R�Q�H���H���V�L���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D���O�·�������������G�H�O���W�R�W�D�O�H���G�H�L disoccupati 

�G�H�O�O�·�,�W�D�O�L�D�����,�O���W�D�V�V�R���G�L���G�L�V�R�F�F�X�S�D�]�L�R�Q�H���J�L�R�Y�D�Q�L�O�H���U�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D���X�Q���Y�D�O�R�U�H���G�L���D�V�V�R�O�X�W�D���F�U�L�W�L�F�L�W�j���H�V�V�H�Q�G�R���S�D�V�V�D�W�R���G�D�O���������������G�H�O����012 al 

46,0% del 2013 e raggiungendo il 51,4% per la componente femminile. 

Questi andamenti richiedono una strategia ampia ed urgente di contrasto agli effetti della crisi ed allo stesso tempo di 

rafforzamento dei fondamenti strutturali del sistema socio-economico siciliano, nella direzione della competitività, dello 
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sfruttamento innovativo dei vantaggi competitivi della regione, di radicale miglioramento del sistema dei servizi, di 

consolidamento di condizioni adeguate in favore della sostenibilità ambientale. 

Ai fini della crescita sostenibile, la Sicilia, rispetto al 2000, registra alcuni miglioramenti in quasi tutti i settori a valenza 

ambientale (energia, rifiuti e risorse idriche), anche se si resta generalmente distanti da livelli soddisfacenti, soprattutto in 

confronto ad altre realtà nazionali o rispetto al soddisfacimento di livelli fissati dalla norma. Il sistema energetico regionale può 

�H�V�V�H�U�H�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�R�� �F�R�P�S�O�H�V�V�L�Y�D�P�H�Q�W�H�� �´�E�H�Q�� �V�Y�L�O�X�S�S�D�W�R�µ���� �L�Q�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�D�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W�H�� �S�U�H�V�H�Q�]�D�� �G�L�� �L�P�S�L�D�Q�W�L�� �G�L��

trasformazione energetica e raffinazione. 

Il PO FESR 2014-2020 si articola in 9 Assi prioritari, corrispondenti ai rispettivi Obiettivi Tematici: Ricerca, sviluppo tecnologico 

e innovazione (Asse Prioritario 1); Agenda Digitale (Asse Prioritario 2); Promuovere la competitività delle piccole e medie Imprese, 

�L�O���V�H�W�W�R�U�H���D�J�U�L�F�R�O�R���H���L�O���V�H�W�W�R�U�H���G�H�O�O�D���S�H�V�F�D���H���G�H�O�O�·�D�F�T�X�D�F�R�O�W�X�U�D�����$�V�V�H���3�U�L�R�U�L�W�D�U�L�R�����������(�Q�H�U�J�L�D���6�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���H���4�X�D�O�L�W�j���G�H�O�O�D���9�Lta (Asse 

Prioritario 4), Cambiamento climatico, prevenzione e gestione dei rischi (Asse Prioritario 5), Tutelare l'Ambiente e Promuovere 

l'uso Efficiente delle Risorse (Asse Prioritario 6), Sistemi di Trasporto Sostenibili (Asse Prioritario 7), Inclusione Sociale (Asse 

Prioritario 9), Istruzione e Formazione (Asse Prioritario 10), Assistenza Tecnica (Asse Prioritario 11). 

Per la stesura del PAESC si devono quindi attenzionare maggiormente gli Assi 4, 5 e 7 che permettono di: 

�x avere degli incentivi finalizzati alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni di gas climalteranti delle imprese 

�H�� �G�H�O�O�H�� �D�U�H�H�� �S�U�R�G�X�W�W�L�Y�H�� �F�R�P�S�U�H�V�D�� �O�·�L�Q�V�W�D�O�O�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �L�P�S�L�D�Q�W�L�� �G�L�� �S�U�R�G�X�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �H�Q�H�U�J�L�D�� �G�D�� �I�R�Q�W�H�� �U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�H�� �S�H�U��

�O�·�D�X�W�R�F�R�Q�V�X�P�R�����G�D�Q�G�R priorità alle tecnologie ad alta efficienza; 

�x �S�U�R�P�R�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�·�H�F�R-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria negli edifici e strutture pubbliche quali 

ristrutturazione di singoli edifici o complessi di edifici, installazione di sistemi intelligenti di telecontrollo, regolazione, 

gestione, monitoraggio e ottimizzazione dei consumi energetici e delle emissioni inquinanti; 

�x adozione di soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi energetici delle reti di pubblica illuminazione; 

�x rinnovo del materiale rotabile; 

�x sistemi di trasporto intelligenti; 

�x �V�Y�L�O�X�S�S�R���G�H�O�O�H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H���Q�H�F�H�V�V�D�U�L�H���D�O�O�·�X�W�L�O�L�]�]�R���G�H�O���P�H�]�]�R���D���E�D�V�V�R���L�P�S�D�W�W�R���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�� 

�x potenziare i servizi di trasporto pubblico regionale ed interregionale su tratte dotate di domanda potenziale 

significativa. 

In aggiunta, la Commissione europea ha approvato il Programma regionale Fesr Sicilia 2021-2027, con una dotazione finanziaria 

�F�R�P�S�O�H�V�V�L�Y�D���S�D�U�L���D�������������P�L�O�L�D�U�G�L���G�L���H�X�U�R�����G�L���F�X�L�������������P�L�O�L�D�U�G�L���S�U�R�Y�H�Q�L�H�Q�W�L���G�D�L���I�R�Q�G�L���8�(���H�������������P�L�O�L�D�U�G�L���F�R�I�L�Q�D�Q�]�L�D�W�L���G�D�O�O�·�,�W�Dlia con 

risorse nazionali e regionali. 
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�6�L�� �W�U�D�W�W�D�� �G�H�O�� �S�L�•�� �F�R�V�S�L�F�X�R�� �S�U�R�J�U�D�P�P�D�� �G�L�� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�P�H�Q�W�R�� �H�X�U�R�S�H�R�� �D�G�R�W�W�D�W�R�� �G�D�O�O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H�� �8�(�� �Q�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R�� �G�H�O�O�D�� �3�R�O�L�W�L�F�D�� �G�L��

coesione 2021-2027. Il via libera è arrivato, nel rispetto delle tempistiche comunitarie, con la Decisione Ue 9366/2022 firmata 

dal co�P�P�L�V�V�D�U�L�R���H�X�U�R�S�H�R���S�H�U���O�D���3�R�O�L�W�L�F�D���U�H�J�L�R�Q�D�O�H�����(�O�L�V�D���)�H�U�U�H�L�U�D�������1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�O���3�U�R�J�U�D�P�P�D���V�L���S�U�H�Y�H�G�R�Q�R���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L���Y�R�O�W�L���D�O�O�D��

decarbonizzazione e alla mitigazione dei cambiamenti climatici. Il nuovo P.O. FESR sosterrà la riqualificazione energetica di edifici 

�S�X�E�E�O�L�F�L���H���O�D���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�L���F�R�Q�V�X�P�L���G�H�O�O�H���L�P�S�U�H�V�H�����D�Q�F�K�H���V�R�V�W�H�Q�H�Q�G�R���O�·�D�X�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���T�X�R�W�D���G�L���H�Q�H�U�J�L�H���U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�L�����H���I�L�Q�D�Q�]�L�H�Uà 

interventi per il contrasto al dissesto idrogeologico e per la riduzione del rischio sismico. 

Detto P.O. punta, inoltre, a migliorare la mobilità nelle aree urbane e metropolitane, attraverso la realizzazione di un sistema 

infrastrutturale, digitalizzato e sostenibile, sia per il traffico passeggeri che per quello delle merci, e il potenziamento del 

trasporto pubblico, anche attraverso il rinnovo del parco mezzi. 

�/�D���5�H�J�L�R�Q�H���P�L�U�D���D�Q�F�K�H���D���J�D�U�D�Q�W�L�U�H���D�G�H�J�X�D�W�L���O�L�Y�H�O�O�L���G�L���S�U�R�W�H�]�L�R�Q�H���H���L�Q�F�O�X�V�L�R�Q�H���V�R�F�L�D�O�H�����L�Q�Y�H�V�W�H�Q�G�R���Q�H�O�O�·�L�V�W�U�X�]�L�R�Q�H���H���Q�H�O�O�D���I�R�Umazione 

e potenziando le opportunità di piena partecipazione alla vita sociale e culturale delle persone.  

Il Programma Fesr Sicilia 2021-2027 sosterrà, infine, la competitività delle aree urbane e delle aree interne siciliane, 

contribuendo a ridurre i divari attraverso il finanziamento delle strategie territoriali e il potenziamento delle governance locali. 

Anche in questo contesto il presente PAESC quindi si inserisce a pieno tra gli obiettivi della nuova Programmazione 2021-2027. 

�/�·�D�S�S�U�R�Y�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H���8�H���q���D�U�U�L�Y�D�W�D���L�Q���V�H�J�X�L�W�R���D�O�O�H���X�O�W�L�P�H���P�R�G�L�I�L�F�K�H���D�S�S�R�U�W�D�W�H���D���I�L�Q�H���V�H�W�W�H�P�E�U�H 2022, che hanno 

interessato soprattutto i settori innovazione, ambiente e rifiuti, secondo quanto previsto dai regolamenti europei. La Regione ha 

�S�U�R�Y�Y�H�G�X�W�R�����L�Q�R�O�W�U�H�����D�G���D�G�R�W�W�D�U�H���O�D���6�W�U�D�W�H�J�L�D���U�H�J�L�R�Q�D�O�H���S�H�U���O�·�L�Q�Q�R�Y�D�]�L�R�Q�H���H���O�D���9�D�O�X�W�D�]�L�R�Q�H���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F�D����che completano 

il quadro di riferimento del P.O. Fesr 2021-2027. 

3.5 CONTESTO NORMATIVO TERRITORIALE: CITTÀ METROPOLITANA DI PALERMO 
E COMUNE DI PALERMO 

�$�O���I�L�Q�H���G�L���F�R�V�W�U�X�L�U�H���X�Q���Y�D�O�L�G�R���3�L�D�Q�R���G�·�$�]�L�R�Q�H���S�H�U���O�·�(�Q�H�U�J�L�D���6�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���H���L�O���&�O�L�P�D, bisogna partire da tutti quei piani già presenti o 

�L�Q���L�W�L�Q�H�U�H���D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�H�O���F�R�P�X�Q�H che possono contribuire alla definizione del piano stesso. Sarà quindi utile mettere insieme tutti 

gli strumenti relativi alla pianificazione e regolamentazione di cui la città dispone.  

Di seguito si riassumono tutti i piani utilizzati per la redazione di un PAESC efficace. 

3.5.1 PIANO STRATEGICO DELLA CITTÀ METROPOLITANA DI PALERMO (PSM) 

Questo Piano Strategico Metropolitano (PSM) rappresenta una tappa importante del percorso che la Città Metropolitana di 

�3�D�O�H�U�P�R���K�D���L�Q�W�U�D�S�U�H�V�R���D���S�D�U�W�L�U�H���G�D�O�O�D���H�Q�W�U�D�W�D���L�Q���Y�L�J�R�U�H���G�H�O�O�D���/���5���������D�J�R�V�W�R�������������Q�����������´�'�L�V�S�R�V�L�]�L�R�Q�L���L�Q���P�D�W�H�U�L�D���G�L��liberi Consorzi 
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comunali e Città metropolitane�z�P 

Il PSM, oltre a essere �X�Q�� �3�L�D�Q�R�� �6�W�U�D�W�H�J�L�F�R�� �G�L�� �S�R�O�L�W�L�F�K�H�� �H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�� �G�D�� �V�Y�R�O�J�H�U�V�L�� �V�X�� �X�Q�·�D�U�H�D�� �Y�D�V�W�D���� �q�� �D�Q�F�K�H�� �X�Q�� �S�U�R�F�H�V�V�R�� �G�L��

�U�L�G�H�I�L�Q�L�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�L�G�H�Q�W�L�W�j���G�H�O�O�·�D�U�H�D��palermitana e del ruolo dei suoi attori sociali e istituzionali, a partire dalle autorità coinvolte 

direttamente nel sistema di governance territoriale. 

�,�O�� �3�L�D�Q�R�� �6�W�U�D�W�H�J�L�F�R�� �P�L�U�D�� �D�� �I�R�U�Q�L�U�H�� �X�Q�D�� �F�K�L�D�Y�H�� �G�L�� �O�H�W�W�X�U�D�� �G�H�O�O�·�D�W�W�X�D�O�H�� �V�L�W�X�D�]�L�R�Q�H�� �H�� �G�H�O�O�H�� �S�U�R�V�S�H�W�W�L�Y�H�� �G�L�� �V�Y�L�O�X�S�S�R�� �G�H�O�� �W�H�U�U�L�W�R�Uio 

metropolitano, tenendo conto delle sue peculiari caratteristiche; al contempo, il Piano vuole individuare le opportunità e gli 

strumenti che possono essere impiegati per promuovere uno sviluppo sostenibile ed il benessere dell�·�D�U�H�D��Metropolitana di 

�3�D�O�H�U�P�R���� �%�H�Q�F�K�p���V�L�� �W�U�D�W�W�L���G�H�O�O�D���S�U�L�P�D���H�V�S�H�U�L�H�Q�]�D�� �G�L���S�U�R�J�U�D�P�P�D�]�L�R�Q�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F�D���V�L�V�W�H�P�D�W�L�F�D���V�X�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D���� �L�O���3�L�D�Q�R��

Strategico ha recuperato i contributi derivanti dai precedenti documenti di programmazione, sia quelli più datati che quelli più 

recenti. Un intenso lavoro di elaborazione preliminare ha permesso di integrare tali contributi in una visione sistemica del 

contesto metr�R�S�R�O�L�W�D�Q�R���� �U�L�F�R�Q�R�V�F�H�Q�G�R�� �O�·�L�P�S�R�U�W�D�Q�]�D�� �G�H�O�O�H�� �G�L�Y�H�U�V�H�� �D�U�H�H�� �H�� �V�H�W�W�R�U�L�� �S�H�U�� �L�O�� �F�R�P�S�O�H�V�V�L�Y�R�� �V�Y�L�O�X�S�S�R�� �G�H�O�O�·�D�U�H�D��

�0�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D�����8�Q���D�V�S�H�W�W�R���F�U�X�F�L�D�O�H���G�H�O���3�L�D�Q�R���U�L�J�X�D�U�G�D���O�D���G�H�I�L�Q�L�]�L�R�Q�H���G�H�O���U�X�R�O�R���G�H�O�O�·�H�Q�W�H���G�L���D�U�H�D���Y�D�V�W�D���G�H�O�O�D���&�L�W�W�j���0�H�W�U�R�S�R�O�L�Wana nel 

coordinamento e nel�O�·�L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�V�V�L�R�Q�H���W�U�D���L���G�L�I�I�H�U�H�Q�W�L���O�L�Y�H�O�O�L���G�L���J�R�Y�H�U�Q�R���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����O�R�F�D�O�H���H���U�H�J�L�R�Q�D�O�H�������,�Q���W�D�O���P�R�G�R�����V�L���P�L�U�D���D��

promuovere coerenza e coesione tra le diverse pianificazioni territoriali, al fine di garantire una visione strategica e integrata 

del territorio metropolitano. 

�,�O���3�L�D�Q�R���6�W�U�D�W�H�J�L�F�R���0�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�R�����3�6�0�����V�L���F�R�Q�I�L�J�X�U�D���F�R�P�H���X�Q�·�R�S�H�U�D���G�L���S�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���H���S�U�R�J�H�W�W�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���V�L�V�W�H�P�D���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H, con 

�O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�L���G�H�I�L�Q�L�U�H���X�Q�D���Y�L�V�L�R�Q�H���D���P�H�G�L�R-lungo termine, abbracciando un arco temporale di circa 10 anni. Tale visione si prefigge 

�G�L�� �G�H�O�L�Q�H�D�U�H�� �X�Q�R�� �V�F�H�Q�D�U�L�R�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�� �L�Q�� �F�X�L�� �F�R�Q�Y�H�U�J�R�Q�R�� �P�R�O�W�H�S�O�L�F�L�� �I�R�U�]�H�� �H�� �G�L�Q�D�P�L�F�K�H�� �F�K�H�� �S�O�D�V�P�D�Q�R�� �O�·�H�Y�R�O�X�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�·�D�U�H�D��

metropolitana. Allo stesso tempo, il PSM adotta un approccio operativo triennale, in armonia con i processi di Programmazione 

degli Enti Locali, consentendo così una periodica revisione degli obiettivi e delle strategie. 

Questa sinergia tra visione a lungo termine e prospettiva operativa più immediata rappresenta un elemento cruciale per 

garantire una discreta flessibilità nella gestione delle dinamiche in costante mutamento del territorio metropolitano. 

Un aspetto di fondamentale importanza nel processo di elaborazione del PSM è stato il coinvolgimento e la partecipazione degli 

attori istituzionali, sociali, economici e culturali locali nella definizione sia degli indirizzi generali che nella individuazione di 

politiche e interventi puntuali. 

Il piano include un programma di interventi alternativi e/o complementari, sia a livello settoriale che territoriale, organizzati 

tramite categorie coerenti con il quadro analitico e di programmazione delineato. Questi interventi sono quindi messi a confronto 

con il quadro delle opportunità di finanziamento nella programmazione regionale, nazionale ed europea. Questo approccio si 
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concretizza nella Agenda Strategica; questa rappresenta il cuore del piano e consentirà di individuare in maniera dinamica le 

azioni necessarie per affrontare le sfide future e di sfruttare le opportunità di finanziamento man mano che queste si presentano, 

assicurando una crescita equilibrata e sostenibile della Città Metropolitana di Palermo. 

�/�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�$�J�H�Q�G�D���V�L���F�R�Q�F�U�H�W�L�]�]�D���L�Q�I�D�W�W�L���Q�H�O�O�H�������$�]�L�R�Q�L���G�L���6�L�V�W�H�P�D�����L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L���F�R�Q�F�U�H�W�L�����S�U�R�J�H�W�W�L���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�����F�D�U�D�W�W�H�U�Lzzati da 

un alto livello di condivisione, trasversalità (rispetto agli impatti sui diversi obiettivi di Piano), fattibilità e finanziabilità. Le Azioni 

di Sistema sono concepite come progetti integrati che mirano a generare un impatto significativo e positivo su diversi ambiti e 

settori, al fine di affrontare in maniera integrata le problematiche più rilevanti e favorire uno sviluppo sostenibile ed equilibrato. 

La caratteristica distintiva di queste Azioni di Sistema risiede nella loro natura trasversale, in quanto affrontano simultaneamente 

�S�L�•���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���G�H�O���3�L�D�Q�R���H���P�L�U�D�Q�R���D���P�D�V�V�L�P�L�]�]�D�U�H���O�·�H�I�I�L�F�D�F�L�D���H���O�·�H�I�I�L�F�L�H�Q�]�D���G�H�J�O�L���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�����S�Uomuovendo sinergie tra i diversi attori 

e le diverse dimensioni territoriali. 

Gli elementi che caratterizzano il Piano Strategico sono: 

�‡��Carattere consensuale: i contenuti del Piano non sono di tipo autoritario e/o prescrittivo, ma sono frutto della negoziazione 

�H���F�R�O�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H���G�L���W�X�W�W�H���O�H���������D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�L���F�R�P�X�Q�D�O�L���G�H�O�O�·�D�U�H�D���� 

�‡��Partecipazione e condivisione: il Piano è stato realizzato attraverso la compartecipazione della pluralità di soggetti presenti 

sul territorio metropolitano. Il Piano ha coinvolto 82 Comuni rappresentanti, 200 stakeholders e 1800 cittadini. 

�‡��Copertura territoriale: il Piano promuove una visione che si spinge ben oltre la percezione locale, adottando un punto di 

osservazione più ampio sui diversi livelli di governo presenti sul territorio. 

�‡��Approccio integrato, intersettoriale e multiscalare: il Piano supera i tradizionali approcci settoriali della pianificazione 

territoriale (economia, ambiente, società e cultura), che ora vengono integrati in un unico documento. 

�‡���/�R�J�L�F�D���G�L���V�L�V�W�H�P�D: �O�D���S�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���W�L�H�Q�H���L�Q���I�R�U�W�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�]�L�R�Q�H���O�H���V�S�H�F�L�I�L�F�L�W�j���O�R�F�D�O�L���L�Q���W�H�U�P�L�Q�L���F�X�O�W�X�U�D�O�L�����L�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�D�O�L�����G�L���´�Y�D�O�R�U�H�µ��

e le relazioni tra queste e il contesto esterno. 

�/�·�D�Q�D�O�L�V�L���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�����O�·�L�Q�W�H�U�O�R�F�X�]�L�R�Q�H���F�R�Q���F�L�W�W�D�G�L�Q�L�����V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U���H���$�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�L���F�R�P�X�Q�D�O�L���K�D�Q�Q�R���S�H�U�P�H�V�V�R���G�L���L�G�H�Q�W�L�I�L�F�Dre le 

�����4�X�H�V�W�L�R�Q�L���&�K�L�D�Y�H�����L�Q�W�H�V�H���F�R�P�H���J�O�L���H�O�H�P�H�Q�W�L���V�X�L���T�X�D�O�L���O�·�L�P�S�L�D�Q�W�R���V�W�U�D�W�H�J�L�F�R���G�H�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�R���G�R�Y�U�j���Q�H�F�H�V�V�D�U�L�D�P�H�Qte 

fondarsi. 

Con questi fenomeni si identificano sia quei processi che fino ad oggi hanno ostacolato e rallentato lo sviluppo economico e 

sociale del territorio, sia quelle risorse ambientali, storiche, sociali ed economiche che possono diventare driver strategici di 

sviluppo: 
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�3�R�W�H�Q�]�L�D�U�H���O�·�D�W�W�U�D�W�W�L�Y�L�W�j���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R 

Appaiono rilevanti: 

�‡���O�D���S�U�H�V�H�Q�]�D���G�L���K�X�E���D�H�U�R�S�R�U�W�X�D�O�L���H���S�R�U�W�X�D�O�L�����R�O�W�U�H���D�O�O�D���F�R�Q�Q�H�V�V�L�R�Q�H���F�R�Q���L�O���V�L�V�W�H�P�D���Y�L�D�U�L�R���D�X�W�R�V�W�U�D�G�D�O�H�����F�K�H���G�D�Q�Q�R���D�O�O�·�D�U�H�D��

una buona accessibilità dalle reti lunghe;  

�‡���O�D���S�U�H�V�H�Q�]�D���G�L���D�O�F�X�Q�H���H�F�F�H�O�O�H�Q�]�H���G�H�O�O�D���U�L�F�H�W�W�L�Y�L�W�j���P�D���D�Q�F�K�H���X�Q���I�R�U�W�H���V�T�X�L�O�L�E�U�L�R���G�H�O�O�·�R�I�I�H�U�W�D�����V�L�D���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���F�K�H��

qualitativamente) tra varie parti del territorio; 

�‡���L���Q�X�P�H�U�R�V�L���U�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�L���D���O�L�Y�H�O�O�R���J�O�R�E�D�O�H�����:�+�/-UNESCO) che riguardano il patrimonio materiale e immateriale; 

�‡���O�D���S�U�H�V�H�Q�]�D���G�L���V�H�G�L���H�G���R�U�J�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�L���G�L���U�L�O�L�H�Y�R���G�H�O�O�D���U�L�F�H�U�F�D���H���G�H�O�O�·�$�O�W�D���I�R�U�P�D�]�L�R�Q�H�� 

�‡���O�H���U�H�O�D�]�L�R�Q�L�����F�R�Q���O�·�D�P�E�L�W�R���P�H�G�L�W�H�U�U�D�Q�H�R�����F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�H���D�G���H�V�H�P�S�L�R���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R���L���3�U�R�J�U�D�P�P�L���G�L���6�Y�L�O�X�S�S�R���7�U�D�Q�V�I�U�R�Q�W�D�O�L�H�U�R����

ed europeo o mondiale delle principali istituzioni; 

�‡�� �O�D�� �S�U�H�V�H�Q�]�D�� �G�L�� �X�Q�� �S�D�W�U�L�P�R�Q�L�R�� �G�L�I�I�X�V�R�� �V�X�O�O�·�L�Q�W�H�U�R�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�� �P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�R���� �O�D�� �F�X�L�� �W�X�W�H�O�D�� �U�L�V�X�O�W�D�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �S�H�U�� �L�O��

mantenimento delle specificità e dei valori del territorio; 

�‡���Q�X�P�H�U�R�V�H���F�U�L�W�L�F�L�W�j���Q�H�O�O�·�H�U�R�J�D�]�L�R�Q�H���G�L���V�H�U�Y�L�]�L���W�X�U�L�V�W�L�F�L���H���O�R���V�F�D�U�V�R���F�R�R�U�G�L�Q�D�P�H�Q�W�R���W�U�D���V�R�J�J�H�W�W�L���R�S�H�U�D�W�R�U�L���H�G���L�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�L�� 

�‡�� �Q�X�P�H�U�R�V�H�� �F�U�L�W�L�F�L�W�j�� �Q�H�O���P�D�Q�W�H�Q�L�P�H�Q�W�R�� �G�L�� �X�Q�� �D�G�H�J�X�D�W�R�� �O�L�Y�H�O�O�R���T�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�R�����V�S�D�]�L�� �H�� �V�H�U�Y�L�]�L���� �G�H�O�O�H�� �F�L�W�W�j�� �H�� �G�H�L�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L����

soprattutto in quelli più densamente insediati. 

1) Riequilibrare le differenze territoriali 

Il PSM intende cogliere questa sfida ricucendo gli squilibri interni e riconnettendo il territorio secondo una visione 

integrata di sviluppo. In questa direzione, piuttosto che riequilibrare le differenze, il PSM punta a valorizzare una positiva 

e articolata geografia delle differenze. Questa visione, che sul piano strutturale passa certamente attraverso la 

redistribuzione territoriale dei servizi e la riorganizzazione del sistema dei collegamenti materiali ed immateriali, trova 

la sua prioritaria dimension�H�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�D�� �Q�H�O�O�·�D�X�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�O�D�� �F�R�H�V�L�R�Q�H�� �V�R�F�L�D�O�H�� �F�R�P�H�� �V�W�U�X�P�H�Q�W�R�� �S�H�U�� �F�R�Q�W�U�D�V�W�D�U�H�� �O�H��

disuguaglianze e le forme di esclusione, e per ridurre le fragilità e la vulnerabilità complessiva del territorio. 

Ciò significa puntare sul potenziamento delle infrastrutture soprattutto immateriali intese sia sotto il profilo sociale, al 

fine di generare occasioni di co-progettazione nella programmazione e nel ridisegno del welfare, sia sotto il profilo 
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�W�H�F�Q�R�O�R�J�L�F�R���� �Q�H�O�O�D�� �U�L�G�X�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �G�L�J�L�W�D�O�� �G�L�Y�L�G�H�� �Q�H�O�O�·�D�F�F�H�V�V�R�� �H�� �Q�H�O�O�·�X�V�R�� �G�H�O�O�H�� �Q�X�R�Y�H�� �W�H�F�Q�R�O�R�J�L�H���� �Q�H�O�O�D�� �F�R�Q�Y�L�Q�]�L�R�Q�H�� �F�K�H�� �L�O��

divario digitale è sempre più spesso la principale causa del divario socio-economico e culturale. 

2) Migliorare i collegamenti e le connessioni 

La questione-chiave si muove dalla �S�R�V�L�]�L�R�Q�H���G�L���U�L�O�L�H�Y�R���G�H�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D���Q�R�Q���V�R�O�R���Q�H�O���F�R�Q�W�H�V�W�R���U�H�J�L�R�Q�D�O�H�����G�H�O���T�X�D�O�H��

è polo di servizi e nodo di reti, di aria, terra e acqua, ma anche come importante interfaccia del continente europeo 

soprattutto verso il bacino mediterraneo. 

Sono �U�L�O�H�Y�D�Q�W�L���D�O���I�L�Q�H���G�H�O�O�·�L�Q�T�X�D�G�U�D�P�H�Q�W�R�� 

�‡���O�D���S�U�H�V�H�Q�]�D���G�L���K�X�E���L�Q���F�U�H�V�F�H�Q�W�H���S�R�V�L�]�L�R�Q�H���S�H�U���O�·�D�F�F�H�V�V�R���D�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���V�L�D���G�L���S�D�V�V�H�J�J�H�U�L���F�K�H���G�L���P�H�U�F�L���H���O�H���S�R�W�H�Q�]�L�D�O�L�W�j��

offerte dalle infrastrutture portuali; 

�‡���O�·�R�U�J�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���V�L�V�W�H�P�D���X�U�E�D�Q�R-metropolitano di mobilità sul nodo di Palermo attraverso la rimodulazione in 

corso delle infrastrutture del trasporto ferroviario e la programmazione del sistema tram e TPL; 

�‡���O�D���G�L�I�I�L�F�R�O�W�j�����D���I�U�R�Q�W�H���G�L���X�Q�D���H�V�W�H�V�D���H���U�D�P�L�I�L�F�D�W�D���U�H�W�H���V�W�U�D�G�D�O�H�����V�H�S�S�X�U�H���G�D���U�L�Y�H�G�H�U�H���H���P�D�Q�W�H�Q�H�U�H���D�G�H�J�X�D�W�D�P�H�Q�W�H�������G�L��

�F�R�Q�Q�H�V�V�L�R�Q�H���F�R�Q���L���W�H�U�U�L�W�R�U�L���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�P�H�Q�W�H���L�Q�W�H�U�Q�L���D���F�D�X�V�D���G�H�O�O�·�L�Q�V�X�I�I�L�F�L�H�Q�]�D���G�H�L���V�H�U�Y�L�]�L���G�L���7�3�/�� 

�‡���X�Q�D���E�X�R�Q�D���G�L�I�I�X�V�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���U�H�W�L���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�F�K�H���V�X�O�O�D���T�X�D�O�H���F�R�V�W�U�X�L�U�H���X�Q�·�D�G�H�J�X�D�W�D���H�G���D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�H���R�I�I�H�U�W�D���G�L���V�H�U�Y�L�]�L�� 

3) Migliorare la governance del territorio 

Il territorio della Città Metropolitana vive oramai da oltre un lustro una complessa fase di riassetto amministrativo di 

livello sovralocale che ha interessato tanto la sfera del personale, con significative modifiche sulle competenze e sul 

numero dei dipendenti, che quella degli strumenti operativi, con particolare riferimento ai piani ed ai progetti di livello 

territoriale, riducendone talvolta il livello di efficacia. 

Le difficoltà ammnistrativo-gestionali, oltre che quelle finanziarie, dei singoli comuni completano il campo di azione della 

PA che mostra gravi ritardi nella erogazione dei servizi e più in generale nel funzionamento della macchina 

amministrativa e quindi nella gestione del territorio. 

Nella consapevolezza che non sia nelle competenze del PSM la risoluzione dei problemi amministrativi (quali ed esempio 

quelli riconducibili al reclutamento del personale o alle difficoltà finanziarie), tuttavia si ritiene che un contributo 

significativo possa essere offerto nel miglioramento della governance del territorio. In relazione a questo aspetto il 

�3�6�0���L�Q�W�H�Q�G�H���S�U�R�P�X�R�Y�H�U�H���O�·�D�G�R�]�L�R�Q�H���G�L���X�Q���P�R�G�H�O�O�R���R�U�J�D�Q�L�]�]�D�W�L�Y�R���Y�L�U�W�X�R�V�R���F�K�H���V�L�V�W�H�P�D�W�L�]�]�L�����W�U�D�V�Y�H�U�V�D�O�P�H�Q�W�H���U�L�V�S�H�W�W�R���D�O�O�H��

amministrazioni territorialmente interessate) le competenze professionali disponibili intorno a settori e servizi 

strategici (uffici unici, agenzie territoriali) a supporto delle azioni prioritarie di Piano. 
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3.5.2 �3�$�/�(�5�0�2���&�$�3�,�7�$�/�(���'�(�/�/�·�(�8�5�2�0�(�'�,�7�(�5�5�$�1�(�2 

�,�O���3�L�D�Q�R���6�W�U�D�W�H�J�L�F�R���G�L���3�D�O�H�U�P�R���Q�D�V�F�H���G�D�O�O�·�H�V�L�J�H�Q�]�D���G�L���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�U�H���X�Q�D���Y�L�V�L�R�Q�H���F�K�H���S�R�V�V�D���J�X�L�G�D�U�H���L���S�U�R�F�H�V�V�L���G�L���V�Y�L�O�X�S�S�R���G�H�O�O�D��città 

nel medio e �O�X�Q�J�R���S�H�U�L�R�G�R�����D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�L���X�Q���T�X�D�G�U�R���S�U�R�J�H�W�W�X�D�O�H���F�R�H�U�H�Q�W�H���H���L�Q���O�L�Q�H�D���F�R�Q���J�O�L���V�W�U�X�P�H�Q�W�L���Q�R�U�P�D�W�L�Y�L���Y�L�J�H�Q�W�L�� 

In tal senso il Piano promuove un insieme di azioni e interventi mirati a valorizzare le potenzialità di crescita della città, in linea 

�F�R�Q���O�D���F�U�H�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���Q�X�R�Y�R���6�S�D�]�L�R���(�X�U�R�P�H�G�L�W�H�U�U�D�Q�H�R���H���F�R�Q���O�·�D�W�W�L�Y�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���Q�X�R�Y�R���&�R�U�U�L�G�R�L�R���0�H�U�L�G�L�D�Q�R�����'�6�3�1����������-13), con lo 

scopo di concorrere al rafforzamento della posizione di Palermo ai diversi livelli (regionale, nazionale e internazionale) e 

�O�·�D�V�V�X�Q�]�L�R�Q�H���G�H�O���U�X�R�O�R���G�L���´�J�D�W�H�Z�D�\�V���F�L�W�\���G�H�O���0�H�G�L�W�H�U�U�D�Q�H�R�����Q�R�G�R���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�R���G�H�O�O�·�D�U�P�D�W�X�U�D���X�U�E�D�Q�D���H�X�U�R���P�H�G�L�W�H�U�U�D�Q�H�D���F�D�S�D�F�H��

di �L�Q�W�H�U�F�H�W�W�D�U�H���L���I�O�X�V�V�L���F�K�H���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�D�Q�R���O�H���U�H�W�L���O�X�Q�J�K�H���H���G�L���I�H�U�W�L�O�L�]�]�D�U�H���L���F�R�Q�W�H�V�W�L���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�L���O�R�F�D�O�L���Q�H�O�O�·�R�W�W�L�F�D���G�H�O�O�D���Q�X�R�Ya strategia 

�G�L���U�L�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���0�H�G�L�W�H�U�U�D�Q�H�R���µ���'�L���I�D�W�W�L�����3�D�O�H�U�P�R�����D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R���L�O���3�L�D�Q�R���6�W�U�D�W�H�J�L�F�R�����S�R�Q�H���O�H���E�D�V�L���S�H�U���S�R�W�H�U���D�I�I�Uontare in modo 

�F�R�H�U�H�Q�W�H���H�G���R�U�J�D�Q�L�F�R���O�D���I�X�Q�]�L�R�Q�H���G�L���S�U�R�P�R�]�L�R�Q�H���H���S�U�R�S�X�O�V�L�R�Q�H���G�H�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���Q�H�L���F�R�Q�I�U�R�Q�W�L���G�H�O�O�·�D�U�H�D���G�L���U�L�I�H�U�L�P�H�Qto, 

valorizzandone le vocazioni proprie e, nel contempo �I�D�Y�R�U�H�Q�G�R���O�H���R�F�F�D�V�L�R�Q�L���G�·�L�Q�Q�R�Y�D�]�L�R�Q�H�� 

Il Piano Strategico è, dunque, uno strumento programmatico finalizzato alla riorganizzazione del processo di crescita della città 

�H���G�H�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D���� �$�V�V�X�P�H�Q�G�R���T�X�D�O�H���E�D�V�H���G�L���S�D�U�W�H�Q�]�D���O�H���S�U�H�F�H�G�H�Q�W�L���H�V�S�H�U�L�H�Q�]�H���G�L���S�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�]�L�R�Q�H���L�O��

Piano è stato concepito per agire integrandosi con le iniziative e i progetti in corso di attuazione, al fine di realizzare sul territorio 

gli interventi di natura infrastrutturale, attivare le funzioni e i servizi necessari a far svolgere alla città di Palermo il ruolo di 

�&�D�S�L�W�D�O�H�� �G�H�O�O�·�(�X�U�R�P�H�G�L�W�H�U�U�D�Q�H�R���� �´�U�L�S�R�V�L�]�L�R�Q�D�Q�G�R�O�D�� �Q�H�O�O�·�D�U�P�D�W�X�U�D�� �G�H�O�� �S�R�O�L�F�H�Q�W�U�L�V�P�R�� �X�U�E�D�Q�R�� �L�Q�G�L�F�D�W�R�� �G�D�O�O�H�� �S�L�•�� �U�H�F�H�Q�W�L�� �$�J�H�Q�G�H��

�H�X�U�R�S�H�H�µ1. 

Il Piano Strategico di Palermo partendo dagli obiettivi definiti, costruisce una vision di sviluppo futuro nel breve medio e lungo 

termine della città. 

I livelli delle strategie pensate in tal senso, sono due e integrati tra loro. In particolare, si fa riferimento ad un livello costituito 

da macro azioni �F�K�H���V�L���V�R�V�W�D�Q�]�L�D�Q�R���Q�H�O�O�·�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�]�L�R�Q�H���G�L���D�U�H�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F�K�H���G�H�O�O�D���F�L�W�W�j���G�R�Y�H���D�Q�G�U�D�Q�Q�R���D�G���L�Q�V�H�G�L�D�U�V�L���S�U�R�J�H�W�W�L���G�L��

rango urbano e metropolitano di ampio respiro in grado di generare attrattività, competitività e coesione sociale ed essere 

volano per lo svilup�S�R���G�H�O�O�·�L�Q�W�H�U�D���D�U�H�D���G�L���U�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�R�����/�H���G�R�G�L�F�L���D�U�H�H���V�W�U�D�W�H�J�L�F�K�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�H�����G�H�Q�R�P�L�Q�D�W�H���´Nuove Centralità 

�8�U�E�D�Q�H�µ (da ora NCU), sono ricompresse nei Programmi Strategici Integrati (da ora PSI) di cui costituisco Progetti Attuativi. 

I PSI, che rappresentano il secondo livello strategico, si concretizzano in insiemi di progetti coerenti e sinergici di interventi 

�V�W�U�D�W�H�J�L�F�L���S�X�Q�W�X�D�O�L�����P�D�W�H�U�L�D�O�L���H���L�P�P�D�W�H�U�L�D�O�L�����S�H�U�F�R�U�V�L���W�U�D�V�Y�H�U�V�D�O�L���G�L���V�Y�L�O�X�S�S�R���F�K�H���G�D���X�Q���O�D�W�R���J�X�D�U�G�D�Q�R���D�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D e 

�G�D�O�O�·�D�O�W�U�R���W�U�R�Y�D�Q�R���O�X�R�J�R���G�L���H�O�H�]�L�R�Q�H���L�Q���$�U�H�H���G�L���7�U�D�V�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�H���,�Q�W�H�J�U�D�W�D�����$�7�,�����V�S�H�F�L�I�L�F�K�H���L�Q���I�R�U�]�D���G�H�L���Y�D�O�R�U�L���L�Q���H�V�V�H���S�U�H�V�H�Q�Wi e della 
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capacità di divenire motore di nuovo e complessivo sviluppo. �,���3�6�,���U�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D�Q�R���O�·�H�V�L�W�R���G�L���X�Q���S�U�R�F�H�V�V�R���G�L���V�H�O�H�]�L�R�Q�H���F�K�H�����D���S�D�U�W�L�U�H��

dalla lettura trasversale delle linee strategiche precedentemente individuate, si propone di definire: 

�x �D�]�L�R�Q�L���F�K�H���S�R�V�V�D�Q�R���V�R�V�W�H�Q�H�U�H���O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R�����D�F�F�U�H�V�F�H�Q�G�R���O�·�D�W�W�U�D�W�W�L�Y�L�W�j���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�� 

�x azioni compensative per limitare gli effetti ostativi di potenziali detrattori territoriali, sociali, amministrativi, 

partenariali, etc. 

Attraverso tale processo, quindi, sono stati individuati quattro Programmi Strategici Integrati: 

1) Il Programma Strategico Integrato �² Valorizzazione delle Risorse Culturali �²che delinea il quadro delle linee 

strategiche da attuare al fine di valorizzare il patrimonio delle risorse culturali esistenti e di accrescere la consapevolezza 

e la dimensione culturale della città. In questo programma la cultura, intesa sia in termini di patrimonio materiale 

consolidato che in termini di innovazione creativa, assume non solo il ruolo di motore dello sviluppo socio-economico, ma 

anche quello di componente principale per il progresso della città, per uno sviluppo sostenibile, che sia capace di 

coinvolgere la società e la comunità. 

2) Programma Strategico Integrato �² Valorizzazione delle Risorse Ecologiche e Ambientali �² che delinea il quadro delle 

linee strategiche da attuare al fine di tutelare, valorizzare e potenziare il patrimonio delle risorse naturali. Il Programma 

evidenzia due livelli di interventi strategici: da un lato il livello metropolitano, con la costituzione di una rete ecologica 

territoriale (attraverso i corridoi ecologici) per connettere tutte le risorse naturali esistenti, potenziandone così il ruolo 

anche a livel�O�R���U�H�J�L�R�Q�D�O�H�����G�L�Y�H�Q�H�Q�G�R���S�D�U�W�H���G�H�O�O�D���U�H�W�H���H�F�R�O�R�J�L�F�D���U�H�J�L�R�Q�D�O�H�����G�D�O�O�·�D�O�W�U�R���L�O���O�L�Y�H�O�O�R���X�U�E�D�Q�R�����F�R�V�W�L�W�X�H�Q�G�R���X�Q�D��rete 

ecologica urbana �F�K�H���S�R�V�V�D���P�L�J�O�L�R�U�D�U�H���O�D���T�X�D�O�L�W�j���G�H�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H���X�U�E�D�Q�R���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R���L�O���S�R�W�H�Q�]�L�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�H���U�L�V�R�U�V�H���H�V�L�V�W�H�Q�W�L���H��

rendendo maggiormente accessibili e fruibili alla comunità le aree verdi urbane. 

3) Il Programma Strategico Integrato �² Attrattività, Qualità urbana e Coesione sociale �² che delinea il quadro delle linee 

strategiche da attuare al fine di realizzare un sistema policentrico di attrattività, che sia in grado di migliorare la qualità 

�G�H�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H���X�U�E�D�Q�R���H���F�U�H�D�U�H���Q�X�R�Y�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�j���S�H�U���U�H�D�O�L�]�]�D�U�H���P�D�J�J�L�R�U�H���F�R�H�V�L�R�Q�H���V�R�F�L�D�O�H�� 

�1�H�O�O�·�R�W�W�L�F�D�� �G�L�� �X�Q�D�� �W�U�D�V�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�H�� �X�U�E�D�Q�D�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�D���Q�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R�� �G�H�O�� �´�S�R�O�L�F�H�Q�W�U�L�V�P�R�� �X�U�E�D�Q�R�µ���� �O�D�� �U�H�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �Q�X�R�Y�H��

�F�H�Q�W�U�D�O�L�W�j���X�U�E�D�Q�H���H���O�D���V�F�H�O�W�D���G�H�O�O�D���O�R�U�R���O�R�F�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�L�Y�H�Q�W�D���O�·�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�j���S�H�U���D�W�W�L�Y�D�U�H���S�U�R�F�H�V�V�L���G�L���U�L�J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�H���X�U�E�D�Q�D���H 

di rivitalizzazione economica, nella quale torna la questione delle periferie che possono assumere un nuovo ruolo, 

attraverso la riconnessione con la città centrale in un nuovo sistema interagente e localizzando in esse funzioni di rango 

�P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�R���F�K�H���O�H���U�L�F�R�O�O�R�F�K�L�Q�R���D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�H�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���G�H�O�O�D���F�L�W�W�j�� 

4) Il Programma Strategico Integrato �² Competitività, Impresa e Innovazione �² individua un insieme di linee strategiche 

�D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R���O�H���T�X�D�O�L���D�X�P�H�Q�W�D�U�H���L�O���O�L�Y�H�O�O�R���G�L���F�R�P�S�H�W�L�W�L�Y�L�W�j���G�H�O�O�D���F�L�W�W�j���G�L���3�D�O�H�U�P�R���H�G���L�Q�F�H�Q�W�L�Y�D�U�H���O�·�L�Q�Q�R�Y�D�]�L�R�Q�H�� Il Programma 
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�S�R�Q�H���O�·�D�W�W�H�Q�]�L�R�Q�H���V�X�L���F�H�Q�W�U�L���S�H�U���O�D���U�L�F�H�U�F�D�����L�Q���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H���D���V�H�U�Y�L�]�L�R���G�H�O�O�H���L�P�S�U�H�V�H�������F�R�P�H���H�O�H�P�H�Q�W�L���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�L���S�H�U���S�U�R�G�X�U�U�H��

�V�Y�L�O�X�S�S�R�����D�F�F�U�H�V�F�H�U�H���O�H���S�R�W�H�Q�]�L�D�O�L�W�j���G�H�O���O�X�R�J�R���H���F�R�V�W�U�X�L�U�H���U�H�W�L���L�P�P�D�W�H�U�L�D�O�L�����H���V�X�O�O�·�L�Q�Q�R�Y�D�]�L�R�Q�H���F�R�P�H���S�U�L�Q�F�L�S�L�R���I�R�Q�G�D�Q�W�H���G�H�O�O�H 

nuove �W�U�D�V�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�L�����U�L�F�R�Q�R�V�F�H�Q�G�R�Q�H���O�·�L�P�S�R�U�W�D�Q�]�D���L�Q���W�X�W�W�L���J�O�L���D�P�E�L�W�L���G�H�O�O�D���S�U�R�G�X�]�L�R�Q�H�� 

In questo modo si potrà aumentare il livello di competitività del porto di Palermo, in relazione al contesto nazionale e 

internazionale (intercettazione del Corridoio Meridiano). 

Ciascuno dei PSI è articolato in interventi: 

- cardine, che costituiscono leve per lo sviluppo dei potenziali di eccellenza e attraverso i quali sono messe a 

sistema azioni che attengono a diverse linee strategiche; 

- attuativi, ovvero progetti attraverso i quali i singoli progetti cardine trovano attuazione. 

Essi sono necessari a garantire la piena efficacia dei primi. 

Alcuni dei Progetti Cardine sono Progetti Pilota, caratterizzati dalla potenziale realizzabilità nel breve �² medio periodo o 

perché rappresentano interventi strutturanti la strategia di Piano e per questo fondamentali per la sua concretizzazione. 

La gerarchizzazione dei progetti in tali categorie trova una precisa finalità nella volontà di rendere il Piano Strategico uno 

strumento immediatamente operativo attraverso una marcata selezione degli interventi, funzionale ad evitare la 

dispersione delle risorse e a facilitare il raggiungimento per gradi degli obiettivi. 

 

 

�������������&�$�5�7�$���'�,���%�2�/�2�*�1�$���3�(�5���/�·�$�0�%�,�(�1�7�( 

�,�Q�� �R�F�F�D�V�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �*���� �$�P�E�L�H�Q�W�H���� �R�V�S�L�W�D�W�R�� �D�� �%�R�O�R�J�Q�D�� �O�·������ �H��12 giugno del 2017, le città metropolitane diventano le vere 

�S�U�R�W�D�J�R�Q�L�V�W�H���G�H�O�O�D���W�X�W�H�O�D���G�H�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H e della promozione di uno sviluppo sostenibile con la sottoscrizione della Carta di 

�%�R�O�R�J�Q�D�� �S�H�U�� �O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H: il primo protocollo di questo genere, a livello nazionale, in ambito ambientale. 

�'�D�L���U�L�I�L�X�W�L���D�O�O�D���T�X�D�O�L�W�j���G�H�O�O�·�D�U�L�D���H���G�H�O�O�H���D�F�T�X�H�����G�D�O�O�D���W�U�D�Q�V�L�]�L�R�Q�H���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���D�O�O�D���P�R�E�L�O�L�W�j���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H�� sono otto i macro obiettivi 

�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�W�L���G�D�O�O�D���&�D�U�W�D���G�L���%�R�O�R�J�Q�D���S�H�U���O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H���G�D���L�Q�V�H�U�L�U�H���Q�H�O�O�H���D�J�H�Q�G�H���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�H per lo sviluppo sostenibile. 

Promossa dalla Città metropolitana di Bologna, la Carta è stata sottoscritta alla Rocchetta Mattei l'8 giugno 2017 (Grizzana 

Morandi - Bologna) dalle Città metropolitane di Bologna, Milano, Torino, Firenze, Bari, Roma, Catania (presenti) e Cagliari, 

Napoli, Reggio Calabria, Genova e Palermo (che hanno inviato la propria adesione formale non potendo intervenire), alla 

�S�U�H�V�H�Q�]�D���G�H�O���0�L�Q�L�V�W�U�R���G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H�����*�L�D�Q���/�X�F�D���*�D�O�O�H�W�W�L�����H���G�H�O���3�U�H�V�L�G�H�Q�W�H���G�H�O�O�D���5�H�J�L�R�Q�H���(�P�L�O�L�D-Romagna, Stefano Bonaccini. 

�,�O�� �S�U�R�W�R�F�R�O�O�R�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�� �J�O�L�� �R�E�L�H�W�W�L�Y�L�� �G�D�� �U�D�J�J�L�X�Q�J�H�U�H�� �Q�H�L�� �S�U�R�V�V�L�P�L�� �D�Q�Q�L���� �L�Q�� �O�L�Q�H�D�� �F�R�Q�� �O�·�$�J�H�Q�G�D�� �2NU 2030, ed è il primo passo 

strutturato e concreto delle Città metropolitane sul fronte della sostenibilità ambientale. Le grandi città sono, infatti, "laboratori 

naturali" per individuare soluzioni alle principali sfide globali, per sperimentare e implementare soluzioni innovative di sviluppo 
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�V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H�����F�R�Q���U�L�F�D�G�X�W�H���S�R�V�L�W�L�Y�H���Q�R�Q���V�R�O�R���V�X�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H���P�D���D�Q�F�K�H���Q�H�O�O�D���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�H���H�F�R�Q�R�P�L�F�D�����V�R�F�L�D�O�H���H�G���L�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�D�O�H�� 

Le 14 Città metropolitane italiane concentrano il 36,4% della popolazione nazionale (22,1 milioni di persone) e rappresentano il 

principale asset economico dove viene prodotto oltre il 40% del Valore Aggiunto nazionale (circa 600 miliardi di Euro nel 2014) 

grazie a 1,8 milioni di aziende che occupano 7,9 milioni di persone (circa il 35% del totale degli occupati). Inoltre, vi si genera 

circa il 30% delle esportazioni italiane, per un valore di 112 miliardi di Euro. Vi hanno sede 55 Università (oltre la metà nazionale), 

tutti i Politecnici italiani, oltre 2.000 start-up innovative (il 47% del totale nazionale) e 17 incubatori di impresa certificati (oltre 

la metà dei 31 presenti sul territorio nazionale). Tra il 2009 e il 2011 è stato originato nelle Città metropolitane circa il 35% dei 

�E�U�H�Y�H�W�W�L���L�W�D�O�L�D�Q�L���U�H�J�L�V�W�U�D�W�L���D�O�O�·�(�X�U�R�S�H�D�Q���3�D�W�H�Q�W���2�I�I�L�F�H�����(�3�2�������/�H���D�U�H�H���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�H�����L�Q�I�L�Q�H�����V�R�Q�R���G�H�L���Y�H�U�L���H���S�U�R�S�U�L�R���K�X�E���O�R�Jistici - 

e snodi strategici �² sia per i flussi di persone sia per le merci (60% complessivo sul totale nazionale). (Fonte The European 

House Ambrosetti/ANCI �² Le città metropolitane catalizzatore dello sviluppo, 2016). 

�/�D���&�D�U�W�D���G�L���%�R�O�R�J�Q�D���q���V�W�D�W�D���U�H�G�D�W�W�D���F�R�Q���L�O���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�R���G�L���$�1�&�,�����G�H�O�O�·�$�O�O�H�D�Q�]�D���,�W�D�O�L�D�Q�D���S�H�U���O�R���6�Y�L�O�X�S�S�R���6�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H�����$�6�Y�L�6�����H���8rban@it-

Centro Nazionale di Studi per le politiche urbane.  

 

�*�/�,�������3�8�1�7�,���'�(�/�/�$���&�$�5�7�$���'�,���%�2�/�2�*�1�$���3�(�5���/�·�$�0�%�,�(�1�7�( 

�/�·economia circolare può consentire alle Città metropolitane di slegare lo sviluppo dal consumo delle risorse naturali esauribili 

ed evitare la distruzione di valore insita nel modello economico attuale e �S�U�R�S�U�L�R���G�D���T�X�L���S�D�U�W�H���O�D���&�D�U�W�D���G�L���%�R�O�R�J�Q�D���S�H�U���O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H����

le Città metropolitane si impegnano infatti a raggiungere gli obiettivi europei più ambiziosi: riciclo 70% e discarica max 

5% dei rifiuti al 2030, riducendo la produzione dei rifiuti al di sotto della media europea e portando la raccolta 

differenziata ad almeno il 70% n�H�O�������������H���D�O�O�·���������Q�H�O���������������������������Q�H�O�������������D���O�L�Y�H�O�O�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H��. 

In relazione alla tutela del territorio, le città si impegnano a ridurre del 20% il proprio consumo netto di suolo al 2020 (dai 

2 attuali a 1,6 m2���D�E���O�·�D�Q�Q�R���G�L���P�H�G�L�D���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�����H���F�H�Q�W�U�D�U�H���O�H���S�R�O�L�W�L�F�K�H���X�U�E�D�Q�L�V�W�L�F�K�H���V�X�O�O�D���U�L�J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�H���X�U�E�D�Q�D�����S�U�H�Y�H�G�H�Q�G�R��

sviluppo urbanistico solo in presenza di trasporto pubblico sostenibile e dei principali servizi al cittadino sia pubblici che privati. 

�/�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���H�X�U�R�S�H�R���q���O�·�D�]�]�H�U�D�P�H�Q�W�R���G�H�O���F�R�Q�V�X�P�R���Q�H�W�W�R���G�L���V�X�R�O�R���D�O�������������H���O�·�$�J�H�Q�G�D���2�Q�X���U�L�F�K�L�H�G�H���O�R���V�I�R�U�]�R���G�L���D�Q�W�L�F�L�S�D�U�O�R���D�O������30. 

�,���V�L�Q�G�D�F�L���V�L���L�P�S�H�J�Q�D�Q�R���L�Q�R�O�W�U�H���D�G���D�J�J�L�R�U�Q�D�U�H���L�O���1�X�R�Y�R���3�D�W�W�R���G�H�L���6�L�Q�G�D�F�L���S�H�U���L�O���&�O�L�P�D���H���O�·�H�Q�H�U�J�L�D���S�H�U prevenire il rischio di disastri 

generati dai cambiamenti climatici�����,�Q���T�X�H�V�W�R���D�P�E�L�W�R���L�O���T�X�D�G�U�R���G�L���U�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���q���O�·�L�Q�W�H�J�U�D�]�L�R�Q�H���W�U�D���O�H���L�Q�L�]�L�D�W�L�Y�H���,�W�D�O�L�D��

�6�L�F�X�U�D���� �&�D�V�D�� �,�W�D�O�L�D�� �H�� �O�D�� �6�W�U�D�W�H�J�L�D�� �Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �G�L�� �D�G�D�W�W�D�P�H�Q�W�R�� �D�L�� �F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L�� �F�O�L�P�D�W�L�F�L�� �G�H�O�� �0�L�Q�L�V�W�H�U�R�� �G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H���� �V�X�S�H�Uando 

�O�·�D�W�W�X�D�O�H���V�H�S�D�U�D�]�L�R�Q�H���F�R�Q���L�O���6�H�Q�G�D�L���I�U�D�P�H�Z�R�U�N���I�R�U���G�L�V�D�V�W�H�U���U�L�V�N���U�H�G�X�F�W�L�R�Q����������-2030 del Dipartimento per la Protezione civile. 

Le parole chiave sono: rigenerazione urbana, attenzione alle periferie, riqualificazione energetica del patrimonio edilizio 

esistente e sicurezza sismica e idrogeologica. 

Sul fronte della transizione energetica e della �T�X�D�O�L�W�j���G�H�O�O�·�D�U�L�D le città italiane mirano a risultati ancora più ambiziosi rispetto 
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�D���T�X�D�Q�W�R���L�P�S�R�V�W�R���G�D�O�O�H���G�L�U�H�W�W�L�Y�H���H�X�U�R�S�H�H�����S�H�U���O�·�H�Q�H�U�J�L�D���U�D�J�J�L�X�Q�J�H�U�H���Q�H�O���������������H���Q�R�Q���Q�H�O���������������O�D���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���G�L gas 

�V�H�U�U�D���G�H�O�����������U�L�V�S�H�W�W�R���D�L���O�L�Y�H�O�O�L���G�H�O���������������P�L�J�O�L�R�U�D�Q�G�R���O�·�H�I�I�L�F�L�H�Q�]�D���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���G�H�O�����������H���S�U�R�G�X�F�H�Q�G�R���L�O�����������G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���G�D���Ionti 

rinnovabili. In tema di �T�X�D�O�L�W�j���G�H�O�O�·�D�U�L�D è guerra dichiarata alle polveri sottili: si punta entro il 2025 al rispetto del limite massimo 

�V�W�D�E�L�O�L�W�R���G�D�O�O�·�2�P�V���S�H�U���L�O���S�D�U�W�L�F�R�O�D�W�R���V�R�W�W�L�O�H�����������—���P�F�����S�L�•���U�H�V�W�U�L�W�W�L�Y�R���G�L���T�X�H�O�O�R���H�X�U�R�S�H�R�����������—���P�F���D�O���������������������—���Pc al 2020). Per 

farlo servirà mettere a sistema i Piani regionali e il Piano congiunto Governo �² Regioni della Pianura Padana del 2013, per 

�Y�D�O�X�W�D�U�H�� �O�·�H�I�I�L�F�D�F�L�D�� �G�H�O�O�H�� �D�]�L�R�Q�L�� �D�G�R�W�W�D�W�H�� �Q�H�L�� �G�L�Y�H�U�V�L�� �D�P�E�L�W�L�� ���W�U�D�V�S�R�U�W�L���� �L�Q�G�X�V�W�U�L�D���� �D�J�U�L�F�R�O�W�X�U�D���� �H�Q�H�U�J�L�D���� 

Serviranno inoltre accordi di programma fra i diversi enti territoriali per coordinare le politiche necessarie al contrasto delle 

emissioni in atmosfera, con misure di livello locale (quali blocchi del traffico, ZTL, congestion charges) ma anche strutturali (es. 

incentivi rinnovo impianti riscaldamento, per la mobilità sostenibile). Necessario anche il rafforzamento dei sistemi di 

monitoraggio locale con strumenti di analisi dei dati per la previsione di picchi di inquinamento e la programmazione anticipata 

degli interventi di contrasto (blocchi del traffico). 

Acque�����/�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���S�H�U���O�H���&�L�W�W�j���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�H���L�Q���T�X�H�V�W�R���D�P�E�L�W�R���q���U�L�G�X�U�U�H���H�Q�W�U�R���O�D���V�R�J�O�L�D���I�L�V�L�R�O�R�J�L�F�D���G�H�O���������² 20% le perdite delle 

reti di distribuzione idrica entro il 2030 (2/3 terzi in meno rispetto ad oggi) e migliorare lo stato degli ecosistemi acquatici, 

�S�R�U�W�D�Q�G�R�O�L���D�O�O�R���V�W�D�W�R���G�L���´�E�X�R�Q�R�µ���S�H�U���W�X�W�W�H���O�H���D�F�T�X�H���H�Q�W�U�R���L�O������������ 

Città più sostenibili significa anche città più verdi�����/�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���L�Q���T�X�H�V�W�R���V�H�Q�V�R���q���U�D�G�G�R�S�S�L�D�U�H���H�Q�W�U�R���L�O�������������O�D���V�X�S�H�U�I�L�F�L�H���P�H�G�L�D��

di verde urbano per abitante, arrivando a 30 m2 per abitante (2/3 in più rispetto al 2014). Per farlo bisogna riconoscere il verde 

urbano nella sua totalità (pubblico, privato, urbano, periurbano), pianificare nuove categorie di aree e infrastrutture verdi adatte 

a fronteggiare il riscaldamento climatic�R�����L�Q�F�H�Q�W�L�Y�D�U�H���O�·�L�Q�V�H�U�L�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���Y�H�J�H�W�D�O�H���Q�H�O�O�H���U�L�V�W�U�X�W�W�X�U�D�]�L�R�Q�L edilizie e 

nelle nuove edificazioni. 

Infine, il capitolo mobilità sostenibile: le città si impegnano a raggiungere almeno il 50% del riparto modale tra auto e moto e 

le altre forme di mobilità entro il 2020. Anche su questo tema imprescindibile è il lavoro di squadra con il Governo nazionale che 

punti ad incentivare i sistemi di trasporto intelligente, la mobilità elettrica, la mobilità ciclabile e pedonale, lavori a misure 

infrastrutturali per la diffusione delle ricariche per le auto elettriche e a idrogeno. 

I sindaci si impegnano pertanto a perseguire i principi e gli obiettivi generali della Carta integrandoli nelle visioni strategiche e 

negli Statuti delle nostre città e adattandoli al contesto locale e nello specifico:  

�ƒ �D�Y�Y�L�D�U�H���L�Q���F�L�D�V�F�X�Q�D���F�L�W�W�j���L�O���S�H�U�F�R�U�V�R���G�L���F�R�V�W�U�X�]�L�R�Q�H���G�L���X�Q�
�D�J�H�Q�G�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D���S�H�U���O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���Q�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R��

della funzione di pianificazione strategica attribuita alle Città metropolitane; 

�ƒ coordinare le iniziative utili a sostenere le azioni dei Comuni della Città metropolitana verso gli obiettivi di riferimento di 

seguito richiamati, indicando le condizioni e le politiche nazionali e regionali che sono necessarie per raggiungerli; 

�ƒ �S�U�R�P�X�R�Y�H�U�H���O�·�H�G�X�F�D�]�L�R�Q�H���D�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���G�H�O�O�H���Q�X�R�Y�H���J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�L���L�Q���E�D�V�H���D�O�O�D���&�D�U�W�D���G�L��Roma elaborata dalla 
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�&�R�Q�I�H�U�H�Q�]�D�� �Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �V�X�O�O�·�H�G�X�F�D�]�L�R�Q�H�� �D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�� �G�H�O�� ������ �Q�R�Y�H�P�E�U�H�� ���������� �I�D�W�W�D�� �S�U�R�S�U�L�D�� �G�D�L�� �0�L�Q�L�V�W�U�L�� �G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H�� �H��

�G�H�O�O�·�,�V�W�U�X�]�L�R�Q�H�� 

�ƒ favorire il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni della società civile anche attraverso la condivisione degli 

obiettivi con le associazioni economiche, ambientaliste e del Terzo settore di ciascuna delle nostre città; 

�ƒ sviluppare la massima cooperazione con le Regioni ed il Governo per il raggiungimento degli scopi di questa Carta 

rendicontando i progressi dei nostri territori nel raggiungimento degli obiettivi e adottando un�·Intesa in sede di 

�&�R�Q�I�H�U�H�Q�]�D�� �X�Q�L�I�L�F�D�W�D�� �6�W�D�W�R���� �5�H�J�L�R�Q�L�� �H�G�� �D�X�W�R�Q�R�P�L�H�� �O�R�F�D�O�L�� �S�H�U�� �O�·�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�J�O�L�� �D�G�H�P�S�L�P�H�Q�W�L�� �H�� �G�H�O�O�H�� �D�]�L�R�Q�L�� �G�L��

competenza di ciascun livello istituzionale; 

�ƒ �R�V�V�H�U�Y�D�U�H���O�·�D�Q�G�D�P�H�Q�W�R���G�H�L���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�L���L�Q�G�L�F�D�W�R�U�L���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�L���U�L�V�S�H�W�W�R���D�J�O�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L�����F�R�Q���X�Q���J�U�X�S�S�R���G�L���O�D�Y�R�U�R���G�H�G�L�F�D�W�R���S�U�H�V�V�R��

il tavolo delle Città metropolitane presente in Anci, per suggerire alle città e alle Regioni le azioni necessarie per 

raggiungerli e per interloquire stabilmente con il Governo, anche attraverso incontri periodici con un Coordinamento 

che si propone venga costituito da parte dei principali Ministeri interessati (Ambiente, Infrastrutture, Economia e finanze, 

Sviluppo economico, Agricoltura) circa le politiche da adottare per il loro conseguimento. In questa sede saranno anche 

individuate le risorse finanziarie necessarie che dovranno far parte degli stanziamenti per lo sviluppo sostenibile 

contenuti nelle leggi annuali di bilancio. 

 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Ridurre del 20% il proprio consumo netto di suolo al 2020 (dai 2 attuali a 1,6 m2/ab �O�·�D�Q�Q�R���G�L���P�H�G�L�D���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���� 

�‡��Centrare le politiche urbanistiche sulla rigenerazione urbana. Interrompere i processi di dispersione insediativa al 

fine di aumentare la qualità urbana e preservare quella ambientale. Prevedere sviluppo urbanistico solo in presenza 

di trasporto pubblico sostenibile e dei principali servizi al cittadino sia pubblici che privati. 

�‡��Promuovere una pianificazione del territorio ed una gestione ambientale integrate per aumentare la coerenza delle 

politiche incoraggiando la partecipazione dei cittadini. Prevedere la definizione di prospettive strategiche di lungo 

termine coinvolgendo livelli e ambiti amministrativi diversi al fine di creare aree urbane di alta qualità. 

Prospettive nazionali: 

�‡���$�S�S�U�R�Y�D�]�L�R�Q�H���V�R�O�O�H�F�L�W�D���G�H�O���G�L�V�H�J�Q�R���G�L���O�H�J�J�H���V�X�O���F�R�Q�V�X�P�R���G�L���V�X�R�O�R���L�Q���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�H���D�O���6�H�Q�D�W�R�� con una modifica che differenzi gli 

oneri di edificazione tra suolo libero e suolo già compromesso. 

�‡���&�U�H�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���E�D�Q�F�D���G�D�W�L���G�H�J�O�L���H�G�L�I�L�F�L���H���G�H�O�O�H���D�U�H�H���G�L�V�P�H�V�V�H���G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L���S�H�U���L�O���U�H�F�X�S�H�U�R���H���L�O riuso prevista dal disegno di legge. 

�‡���3�L�D�Q�R���G�L���D�]�L�R�Q�H���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���F�R�Q�F�R�U�G�D�W�R���F�R�Q���5�H�J�L�R�Q�L���H�G���H�Q�W�L���O�R�F�D�O�L���S�H�U���L�O���F�R�Q�V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R �G�H�O�O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R�� 

�‡���$�F�F�H�O�H�U�D�]�L�R�Q�H���G�H�L���S�U�R�F�H�V�V�L���G�L���E�R�Q�L�I�L�F�D���G�H�L���V�X�R�O�L���Q�H�L���6�L�W�L���G�L���L�P�S�R�U�W�D�Q�]�D���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�����6�L�Q���� 
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ECONOMIA CIRCOLARE 

Obiettivi internazionali: 

�‡���,�O���3�L�D�Q�R���G�·�D�]�L�R�Q�H���H�X�U�R�S�H�R���S�H�U���O�·�H�F�R�Q�R�P�L�D���F�L�U�F�R�O�D�U�H���G�H�O�������������S�U�H�Y�H�G�H���D�O������������ 

a) il riutilizzo e il riciclo del 65% dei rifiuti; 

b) il riciclo del 75% dei rifiuti da imballaggio; 

c) la riduzione al massimo al 10% del collocamento dei rifiuti in discarica; 

d) incentivi alle produzioni ecocompatibili che evitano la produzione di rifiuti. 

�‡���/�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H���D�P�E�L�H�Q�W�H���G�H�O���3�D�U�O�D�P�H�Q�W�R���H�X�U�R�S�H�R���L�O�����������������������K�D���S�U�R�S�R�V�W�R���L�O�����������G�H�O riutilizzo e riciclo 

�‡���R���G�H�L���U�L�I�L�X�W�L���H���D�O���P�D�V�V�L�P�R���L�O���������G�H�O���O�R�U�R���F�R�O�O�R�F�D�P�H�Q�W�R���L�Q���G�L�V�F�D�U�L�F�D���D�O������������ 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Raggiungere gli obiettivi europei più ambiziosi (riciclo 70%, discarica max 5% dei rifiuti) al 2030 riducendo la 

produzione dei rifiuti al di sotto della media europea e portando la raccolta differenziata ad almeno il 70% nel 2025 e 

�O�·���������Q�H�O���������������������������Q�H�O�������������D���O�L�Y�H�O�O�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���� 

Prospettive nazionali: 

�‡���,�P�S�H�J�Q�R���S�U�L�R�U�L�W�D�U�L�R���V�X�O�O�H���D�U�H�H���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�H���Q�H�O�O�H���T�X�D�O�L���L�O���S�U�R�E�O�H�P�D���G�H�O�O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�L���U�L�I�L�X�W�L non è risolto. 

�‡���3�L�D�Q�R���G�L���D�]�L�R�Q�H���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���V�X�O�O�·�H�F�R�Q�R�P�L�D���F�L�U�F�R�O�D�U�H���S�H�U���U�H�F�X�S�H�U�D�U�H���L�O���U�L�W�D�U�G�R��accumulato. 

�‡���3�U�R�P�R�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���S�U�H�Y�H�Q�]�L�R�Q�H���G�H�L���U�L�I�L�X�W�L���U�D�I�I�R�U�]�D�Q�G�R���O�H���P�L�V�X�U�H���J�L�j���S�U�H�Y�L�V�W�H���Q�H�O���3�L�D�Q�R nazionale del 2013 che va aggiornato in 

base ai nuovi obiettivi europei. 

 

ADATTAMENTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI E RIDUZIONE DEL RISCHIO 

Obiettivi internazionali: 

�‡���,�O���T�X�D�G�U�R���G�L���U�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�R���H�X�U�R�S�H�R���q���O�D���6�W�U�D�W�H�J�L�D���G�L���D�G�D�W�W�D�P�H�Q�W�R���D�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L���G�H�O 2013. Essa definisce le azioni per 

promuovere l'adattamento all'interno dell'Ue, migliorando il processo decisionale e concentrandosi sui settori più vulnerabili. 

�‡���,�O���W�H�P�D���G�H�O�O�
�D�G�D�W�W�D�P�H�Q�W�R���U�L�J�X�D�U�G�D���D�Q�F�K�H���O�D���V�L�F�X�U�H�]�]�D���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���W�U�D�W�W�D�W�D�����L�Q���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H nella direttiva europea relativa alla 

gestione del rischio alluvioni del 2007. 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Redigere Piani locali di adattamento ai cambiamenti climatici (Nuovo Patto dei Sindaci �S�H�U���L�O���&�O�L�P�D���H���O�·�H�Q�H�U�J�L�D��������������

e di prevenzione dei rischi di disastri integrati tra di loro e con gli altri strumenti di pianificazione per poter essere 

operativi entro il 2020 e avviare le azioni utili per raggiungere gli obiettivi. 
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�‡���5�L�F�R�Q�R�V�F�H�U�H���O�H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H���Y�H�U�G�L���F�R�P�H���H�O�H�P�H�Q�W�L���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�L�O�L���S�H�U���O�·�D�G�D�W�W�D�P�H�Q�W�R���H���O�D���P�L�W�L�J�D�]�L�R�Q�H���G�H�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L��

�F�O�L�P�D�W�L�F�L�����S�H�U���O�·�D�X�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���U�H�V�L�O�L�H�Q�]�D���G�H�L���W�H�U�U�L�W�R�U�L���H���S�H�U���O�D���Y�D�O�R�U�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�H�L���V�H�U�Y�L�]�L���H�F�R�V�L�V�W�H�P�L�F�L�����V�H�U�Y�L�]�L���G�L���I�R�U�Q�L�W�X�Ua 

o approvvigionamento, di regolazione, culturali, di supporto secondo la definizione del Millennium ecosystem 

assessment). 

Prospettive nazionali: 

�‡���,�Q�W�H�J�U�D�]�L�R�Q�H���W�U�D���O�H���L�Q�L�]�L�D�W�L�Y�H��Italia Sicura, Casa Italia e la Strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici del 

�0�L�Q�L�V�W�H�U�R���G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H���V�X�S�H�U�D�Q�G�R���O�·�D�W�W�X�D�O�H���V�H�S�D�U�D�]�L�R�Q�H���F�R�Q���L�O��Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030 del 

Dipartimento per la Protezione civile, anche attraverso una rendicontazione periodica delle risorse allocate e degli interventi 

realizzati. 

�‡�� �6�W�U�D�W�H�J�L�D�� �Q�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �S�H�U�� �O�D�� �U�L�J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�H�� �X�U�E�D�Q�D�� �F�K�H�� �F�R�R�U�G�L�Q�L�� �J�O�L�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�� �V�X�O�O�H�� �S�H�U�L�I�H�U�L�H���� �S�H�U�� �O�D�� �U�L�T�X�D�O�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H��

energetica del patrimonio edilizio esistente e per la sicurezza sismica e idrogeologica. 

�‡�� �1�R�U�P�H�� �O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�� �S�H�U�� �O�·�L�Q�V�H�U�L�P�H�Q�W�R�� �G�H�L�� �F�U�L�W�H�U�L�� �G�L�� �U�H�V�L�O�L�H�Q�]�D�� �D�O�� �F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�R�� �F�O�L�P�D�W�L�F�R�� �Q�H�J�O�L�� �D�W�W�L�� �G�L�� �S�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O��

territorio e nella progettazione di opere infrastrutturali pubbliche e private. 

�‡���&�R�R�U�G�L�Q�D�P�H�Q�W�R���W�U�D���O�H���S�R�O�L�W�L�F�K�H���G�H�L���G�L�Y�H�U�V�L���O�L�Y�H�O�O�L���G�L���J�R�Y�H�U�Q�R���H���G�H�O�O�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���V�W�U�X�W�W�X�U�H���W�H�F�Q�L�F�K�H���R�S�H�U�D�W�L�Y�H�����0�L�Q�L�V�W�H�U�R���G�H�O�Oo 

�6�Y�L�O�X�S�S�R���H�F�R�Q�R�P�L�F�R�����0�L�Q�L�V�W�H�U�R���G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H�����5�H�J�L�R�Q�L���H�G���H�Q�W�L���O�R�F�D�O�L�����S�H�U���S�H�U�Y�H�Q�L�U�H���D�G���X�Q���Y�H�U�R���H���S�U�R�S�U�L�R���6�L�V�W�H�P�D���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H��

per la sostenibilità climatica ed energetica, con precisi obblighi per supportare adeguatamente gli enti territoriali. 

�‡���$�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���U�L�J�R�U�R�V�D���G�H�O�O�D���Q�R�U�P�D���G�H�O�O�D���O�H�J�J�H���G�L���%�L�O�D�Q�F�L�R���S�H�U���L�O���������������O�H�J�J�H���Q�������������G�H�O���������������D�U�W�L�F�R�O�R���������F�R�P�P�D�������������F�K�H���G�D�O��

2018 prevede la destinazione esclusiva degli oneri di urbanizzazione alla realizzazione delle opere e ad interventi di 

rigenerazion�H���X�U�E�D�Q�D���H���G�L���U�L�T�X�D�O�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H���F�R�P�S�U�H�V�D���O�D���S�U�H�Y�H�Q�]�L�R�Q�H���H���O�D���P�L�W�L�J�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���U�L�V�F�K�L�R���L�G�U�R�J�H�R�O�R�J�L�F�R��

e sismico. 

 

TRANSIZIONE ENERGETICA 

Obiettivi internazionali: 

�‡���/�D���&�R�P�X�Q�L�F�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�H���G�H�O���Q�R�Y�H�P�E�U�H�������������S�U�H�Y�H�G�H���D�O������������ 

a) riduzione delle emissioni di gas serra del 40% rispetto ai livelli del 1990;  

b) �P�L�J�O�L�R�U�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�·�H�I�I�L�F�L�H�Q�]�D���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���G�H�O���������� 

c) ���������G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D��prodotta da fonti rinnovabili. 

�‡�� �6�L�� �F�D�O�F�R�O�D�� �F�K�H�� �S�H�U�� �U�D�J�J�L�X�Q�J�H�U�H�� �O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R�� �I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�� �G�H�O�O�·�D�F�F�R�U�G�R�� �G�H�O�O�D�� �&�R�S�� ������ �G�L�� �3�D�U�L�J�L���� �F�L�R�q�� �L�O�� �F�R�Q�W�H�Q�L�P�H�Q�W�R��

�G�H�O�O�·�D�X�P�H�Q�W�R���G�L���W�H�P�S�H�U�D�W�X�U�D���D�O���G�L���V�R�W�W�R���G�L�����ƒ���&���U�D�J�J�L�X�Q�J�H�Q�G�R���O�D���V�R�J�O�L�D���G�L���������ƒ���&�����J�O�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���8�H���D�O�������������D�Q�G�U�H�E�E�H�U�R���U�L�Y�L�V�W�L in 

modo ancor più ambizioso. 
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Obiettivi per le città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Anticipare al 2025 gli obiettivi europei al 2030 anche attraverso i Piani di azione per �O�·�H�Q�H�U�J�L�D���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���H���L�O��

clima (PAESC) del Nuovo Patto dei Sindaci. 

Prospettive nazionali: 

�‡���5�H�Y�L�V�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���6�W�U�D�W�H�J�L�D���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���D�O�O�D���O�X�F�H���G�H�O�O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�H�O�O�D���&�R�S���������G�L���3�D�U�L�J�L�����F�R�L�Q�Y�R�O�J�H�Q�G�R���L���&�R�P�X�Q�L���H���O�H��

Città metropolitane. 

�‡�� �,�P�S�H�J�Q�R�� �S�H�U�� �X�Q�D�� �S�R�O�L�W�L�F�D�� �H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D�� �H�X�U�R�S�H�D�� �F�K�H�� �P�H�W�W�D�� �L�Q�� �S�U�L�P�R�� �S�L�D�Q�R�� �L��cittadini, per una più equa valorizzazione 

�G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D���S�U�R�G�R�W�W�D���H���G�L�V�W�U�L�E�X�L�W�D�� 

�‡���&�R�R�U�G�L�Q�D�P�H�Q�W�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���W�U�D���W�X�W�W�L���L���V�R�J�J�H�W�W�L���H���W�X�W�W�L���L���O�L�Y�H�O�O�L���G�L���J�R�Y�H�U�Q�R���S�H�U���L�O���F�R�Q�V�H�J�X�L�P�H�Q�W�R���G�H�J�O�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���V�W�D�E�L�O�L�W�L���V�Xperando 

�O�·�D�W�W�X�D�O�H���I�U�D�P�P�H�Q�W�D�]�L�R�Q�H���W�U�D���O�H���F�R�P�S�H�W�H�Q�]�H���G�H�L���G�L�Y�H�U�V�L���0�L�Q�L�V�W�H�U�L�� 

�‡���6�R�V�W�H�J�Q�R���D�O�O�H���F�L�W�W�j���S�H�U���O�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���G�H�L���3AESC e obbligo di fornitura con dettaglio comunale dei dati sui consumi energetici 

da parte degli erogatori dei servizi. 

 

�4�8�$�/�,�7�­���'�(�/�/�·�$�5�,�$ 

Obiettivi internazionali: 

�‡���,�� �O�L�P�L�W�L���H�X�U�R�S�H�L���Y�L�J�H�Q�W�L�� �S�H�U���L�O���S�D�U�W�L�F�R�O�D�W�R���V�R�Q�R���� �S�H�U���L�O���3�P�� ������ ������ �—�J���P�F�� �F�R�P�H���P�H�G�L�D���D�Q�Q�X�D�O�H���H�� ������ �—�J���P�F�� �F�R�P�H���Y�D�O�R�U�H��

�J�L�R�U�Q�D�O�L�H�U�R���F�K�H���Q�R�Q���S�X�z���H�V�V�H�U�H���V�X�S�H�U�D�W�R���S�H�U���S�L�•���G�L���������J�L�R�U�Q�L���O�·�D�Q�Q�R�����S�H�U���L�O���3�P�����������������—�J���P�F���F�R�P�H���P�H�G�L�D���D�Q�Q�X�D�O�H�����,�O���O�L�P�L�W�H��

massimo stabilito �G�D�O�O�·�2�U�J�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���G�H�O�O�D���V�D�Q�L�W�j�����2�P�V�����S�H�U���L�O���3�P�����������q���G�L���������—�J���P�F�� 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡���5�L�V�S�H�W�W�R���G�H�L���O�L�P�L�W�L���S�H�U���L�O���3�P�����������V�X�S�H�U�D�Q�G�R���O�H���S�U�R�F�H�G�X�U�H���G�L���L�Q�I�U�D�]�L�R�Q�H���8�H���Y�H�U�V�R���O�·�,�W�D�O�L�D�� e rispetto del limite stabilito 

�G�D�O�O�·�2�P�V���S�H�U���L�O���S�D�U�W�L�F�R�O�D�W�R���V�R�W�W�L�O�H���G�L���������—�J���P�F�����S�L�•���U�H�V�W�U�L�W�W�L�Y�R���G�L���T�X�H�O�O�R���H�X�U�R�S�H�R�����H�Q�W�U�R���L�O������������ 

Prospettive nazionali: 

�‡�� �&�R�Q�F�H�U�W�D�]�L�R�Q�H�� �L�Q�W�H�U�L�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�D�O�H�� �F�R�Q�� �L�O�� �7�D�Y�R�O�R�� �S�H�U�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�j�� �G�H�O�O�·�D�U�L�D�� �L�V�W�L�W�X�L�W�R�� �S�U�H�V�V�R�� �L�O �0�L�Q�L�V�W�H�U�R�� �G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H�� �S�H�U�� �L�O��

monitoraggio dei �U�L�V�X�O�W�D�W�L���F�R�Q�V�H�J�X�L�W�L���F�R�Q���L�O���3�U�R�W�R�F�R�O�O�R���G�L���,�Q�W�H�V�D���S�H�U���O�D���T�X�D�O�L�W�j���G�H�O�O�·�D�U�L�D���V�R�W�W�R�V�F�U�L�W�W�R���L�O���������G�L�F�H�P�E�U�H�������������I�U�D 

�0�L�Q�L�V�W�H�U�R���G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H�����5�H�J�L�R�Q�L���H���$�Q�F�L���H���G�H�O�O�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���D�]�L�R�Q�L���L�P�P�H�G�L�D�W�H���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�W�H���L�O�������I�H�E�E�U�D�L�R 2016. 

�‡���3�U�R�P�R�]�L�R�Q�H���G�D���S�D�U�W�H���G�H�O�O�H���5�H�J�L�R�Q�L���G�L���D�F�F�R�U�G�L���G�L���S�U�R�J�U�D�P�P�D���I�U�D���L���G�L�Y�H�U�V�L���H�Q�W�L���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�L���S�H�U���F�R�R�U�G�L�Q�D�U�H���O�H���S�R�O�L�W�L�F�K�H���G�L��

contrasto delle emissioni inquinanti in atmosfera che comprendano misure di livello locale (blocchi del traffico, Zone a 

traffico limitato, congestion charge, ecc.) e nazionale (incentivi per il rinnovo degli impianti di riscaldamento, per la mobilità 

sostenibile, ecc.). Riconversione del parco veicolare (green vehicles), con un forte ridimensionamento della motorizzazione 

diesel in favore di veicoli meno inquinanti attraverso specifiche limitazioni alla circolazione e politiche fiscali premianti. 



 

57 
 
 

�‡���(�Y�R�O�X�]�L�R�Q�H���G�H�L���V�L�V�W�H�P�L���G�L���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���S�H�U���X�Q�D���P�L�J�O�L�R�U�H���F�R�P�S�U�H�Q�V�L�R�Q�H���G�H�L���I�H�Q�R�P�H�Q�L���G�L���L�Q�T�X�L�Q�D�P�H�Q�W�R���H���G�H�O�O�H���O�R�U�R���V�R�U�J�H�Q�W�L����

attraverso strumenti di analisi in grado di prevedere i picchi di inquinamento e rendere possibile la programmazione 

anticipata degli interventi di contrasto come i blocchi del traffico. 

�‡���6�Y�L�O�X�S�S�R���G�L���V�W�U�X�P�H�Q�W�L���G�L���L�Q�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�H���H���F�R�P�X�Q�L�F�D�]�L�R�Q�H���X�Q�L�Y�R�F�L���H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�� 

�‡���9�H�U�L�I�L�F�D���G�H�O�O�R���V�W�D�W�R���G�L���D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���G�H�L���3�L�D�Q�L���U�H�J�L�R�Q�D�O�L���H���G�H�O���3�L�D�Q�R���F�R�Q�J�L�X�Q�W�R���*�R�Y�H�U�Q�R���5�H�J�L�R�Q�L���G�H�O�O�D���3�L�D�Q�X�U�D���S�D�G�D�Q�D���G�H�O������������ 

�S�H�U�� �Y�D�O�X�W�D�U�H�� �O�·�H�I�I�L�F�D�F�L�D�� �G�H�O�O�H�� �D�]�L�R�Q�L�� �D�G�R�W�W�D�W�H�� �Q�H�L�� �G�L�Y�H�U�V�L�� �D�P�E�L�W�L�� ���W�U�D�V�S�R�U�W�L���� �L�Q�G�X�V�W�U�L�D���� �D�J�U�L�F�R�O�W�X�U�D���� �H�Q�H�U�J�L�D���� �H�� �O�D�� �P�H�V�V�D�� �D��

sistema dei relativi interventi. 

 

QUALITÀ DELLE ACQUE 

Obiettivi internazionali: 

�‡���/�D���G�L�U�H�W�W�L�Y�D���8�H���T�X�D�G�U�R���V�X�O�O�H���D�F�T�X�H���G�H�O�������������V�L���q���S�U�R�S�R�V�W�D���G�L���S�U�H�Y�H�Q�L�U�H���L�O���O�R�U�R���G�H�W�H�U�L�R�U�D�P�H�Q�W�R qualitativo e quantitativo, di 

raggiungere lo stato di buono per tutte le acque entro il 31 dicembre 2015, di assicurarne un utilizzo sostenibile, di gestire 

le risorse idriche in idrografici. 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Ridurre entro la soglia fisiologica del 10�²20% le perdite delle reti di distribuzione idrica entro il 2030 (2/3 terzi 

in meno rispetto ad oggi) e migliorare lo stato degli ecosistemi acquatici portandoli allo stato di buono per tutte le 

acque entro il 2025. 

Prospettive nazionali: 

�‡���3�L�D�Q�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���G�L���D�P�P�R�G�H�U�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�H���U�H�W�L���G�L���G�L�V�W�U�L�E�X�]�L�R�Q�H���L�G�U�L�F�D�� 

�‡���$�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H�L���3�L�D�Q�L���G�L���D�P�E�L�W�R���G�H�O���V�H�U�Y�L�]�L�R���L�G�U�L�F�R���L�Q�W�H�J�U�D�W�R���V�X�O�O�H���E�D�V�H���G�L��Water safety plan per garantire la salute e la 

biodiversità delle acque. 

�‡���0�L�J�O�L�R�U�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�R���V�W�D�W�R���G�L���G�H�S�X�U�D�]�L�R�Q�H���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R���O�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���G�L�U�H�W�W�L�Y�D���8�H 91/271/Cee, per la quale sono in corso 

�W�U�H���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�L���G�L���L�Q�I�U�D�]�L�R�Q�H���F�R�Q�W�U�R���O�·�,�W�D�O�L�D�����D�Q�F�K�H���D�O���I�L�Q�H���G�L���D�X�P�H�Q�W�D�U�H���O�D���T�X�D�O�L�W�j���G�H�L���F�R�U�S�L���L�G�U�L�F�L���U�L�F�H�W�W�R�U�L���P�D�U�L�Q�L�����O�D�F�Xstri 

e fluviali con un impatto positivo sulla biodiversità. 

�‡���,�Q�Q�R�Y�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���D�W�W�L�Y�L�W�j���D�J�U�L�F�R�O�H���H���]�R�R�W�H�F�Q�L�F�K�H���S�H�U���U�L�G�X�U�U�H���L�O���F�D�U�L�F�R���L�Q�T�X�L�Q�D�Q�W�H���V�X�O�O�H���D�F�T�X�H superficiali. 

�‡���3�U�R�J�U�D�P�P�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�X�V�R���G�H�O�O�H���U�L�V�R�U�V�H���L�G�U�L�F�K�H���D���O�L�Y�H�O�O�R���G�L���E�D�F�L�Q�R���S�H�U���U�H�Q�G�H�U�H���F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L���O�H esigenze delle aree urbane 

con le altre compresa la produzione di energia. 

�‡���'�L�Y�L�H�W�R���G�L���U�L�O�D�V�F�L�R���G�L���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�L���G�L���G�H�U�L�Y�D�]�L�R�Q�H���G�·�D�F�T�X�D���D���V�F�R�S�R���L�G�U�R�H�O�H�W�W�U�L�F�R���Q�H�L���6�L�W�L���G�L importanza comunitaria (Sic) e 

nelle Zone speciali di conservazione (Zsc), nelle aree protette ricadenti nei territori facenti parte dei Bacini imbriferi 

�P�R�Q�W�D�Q�L�����%�L�P�������Q�H�L���E�D�F�L�Q�L���L�G�U�R�J�U�D�I�L�F�L���O�D���F�X�L���V�X�S�H�U�I�L�F�L�H���V�R�W�W�H�V�D���G�D�O�O�·�L�P�S�L�D�Q�W�R���L�Q���S�U�R�J�H�W�W�R���V�L�D���P�L�Q�R�U�H���Gi 10 km2. Abrogazione 
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delle tariffe incentivate per gli impianti di potenza installata inferiore o uguale a 1 MW �F�R�Q���O�·�H�F�F�H�]�L�R�Q�H���G�L���T�X�H�O�O�L���F�K�H���X�W�L�O�L�]�]�L�Q�R��

infrastrutture acquedottistiche o quelli costruiti su canali a destinazione irrigua, purché utilizzino esclusivamente le acque 

già concesse, nei limiti delle portate istantanee e dei periodi di utilizzo. Destinazio�Q�H�� �G�L�� �D�O�P�H�Q�R�� �L�O�� �������� �G�H�O�O�·�L�P�S�R�U�W�R��

complessivo annuo dei proventi dei canoni derivanti dalle concessioni ad interventi di miglioramento delle reti irrigue e di 

riconversione dei sistemi di irrigazione con preferenza verso il sistema a goccia. 

 

ECOSISTEMI, VERDE URBANO E TUTELA DELLA BIODIVERSITÀ 

Obiettivi internazionali: 

�‡���/�D���G�L�U�H�W�W�L�Y�D���8�H��Natura 2000 prevede la conservazione degli habitat naturali, il tema è trattato dalla Comunicazione della 

Commissione europea del 2013 sulle Infrastrutture verdi ed è compreso nel nuovo Patto dei Sindaci del 2015 per 

�O�·�D�G�D�W�W�D�P�H�Q�W�R���D�L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���F�O�L�P�D�W�L�F�L�����1�H�O�������������O�·�8�H���K�D���D�G�R�W�W�D�W�R���X�Q�D���6�W�U�D�W�H�J�L�D���S�H�U���S�U�R�W�H�J�J�H�U�H���H���P�L�J�O�L�R�U�D�U�H���O�R���V�W�D�W�R���G�H�O�O�D��

biodiversità nel decennio successivo. 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Raggiungere i 45 m2 di superficie media di verde urbano per abitante entro il 2030, il 50% in più rispetto al 

2014, portandola alla dotazione attualmente più elevata. 

�‡��Qualificare le domande di espansione insediativa e di nuova infrastrutturazione attraverso il controllo della 

�I�R�U�P�D�� �X�U�E�D�Q�D�� �H�� �G�H�O�O�D�� �G�L�V�W�U�L�E�X�]�L�R�Q�H�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�� �U�L�F�R�Q�R�V�F�H�Q�G�R�� �O�·�L�U�U�L�S�U�R�G�X�F�L�E�L�O�L�W�j�� �G�H�O�O�D�� �U�L�V�R�U�V�D�� �V�X�R�O�R���� �V�R�S�U�D�W�W�X�W�W�R��

quello fertile, assicurando il mantenimento della biodiversità e prevedendo la realizzazione delle infrastrutture 

verdi. 

�‡��Ridurre il consumo di suolo anche attraverso l'attuazione delle reti ecologiche per creare sistemi connessi che 

comprendano aree protette del sistema verde della Rete Natura 2000, boschi e foreste, aste fluviali con annesse 

fasce boscate e le piccole aree lacustri e umide (stepping stones) �S�H�U���O�D���V�R�V�W�D���H���L�O���U�L�S�R�S�R�O�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�·�D�Y�L�I�D�X�Q�D�� 

�‡���3�U�R�P�X�R�Y�H�U�H���X�Q���X�W�L�O�L�]�]�R���U�D�]�L�R�Q�D�O�H���G�H�O�O�H���U�L�V�R�U�V�H���Q�D�W�X�U�D�O�L���V�R�V�W�H�Q�H�Q�G�R���O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���H���O�D���Y�D�O�R�U�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���S�D�H�V�D�J�J�L�V�W�L�F�D��

quali occasioni per rafforzare e promuovere la nascita di filiere produttive, per accrescere la sicurezza 

idrogeologica, per promuovere la green economy, per fornire servizi per il tempo libero e per aumentare il 

benessere e la qualità della vita dei cittadini. 

Prospettive nazionali: 

�‡���5�L�F�R�Q�R�V�F�L�P�H�Q�W�R���G�H�O���Y�H�U�G�H���X�U�E�D�Q�R���Q�H�O�O�D���V�X�D���W�R�W�D�O�L�W�j�����S�X�E�E�O�L�F�R�����S�U�L�Y�D�W�R�����X�U�E�D�Q�R�����S�H�U�L�X�U�E�D�Q�R�� oltre la concezione di semplice 

standard urbanistico e previsione di adeguate soluzioni finanziarie per la sua manutenzione. 

�‡���3�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���G�L���Q�X�R�Y�H���F�D�W�H�J�R�U�L�H���G�L���D�U�H�H���H���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H���Y�H�U�G�L���D�G�D�W�W�H���D���I�U�R�Q�W�H�J�J�L�D�U�H���L�O riscaldamento climatico. 
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�‡���,�Q�F�H�Q�W�L�Y�R���D�O�O�·�L�Q�V�H�U�L�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���Y�H�J�H�W�D�O�H���Q�H�O�O�H���U�L�V�W�U�X�W�W�X�U�D�]�L�R�Q�L���H�G�L�O�L�]�L�H���H���Q�H�O�O�H nuove edificazioni. 

�‡���3�U�R�P�R�]�L�R�Q�H���G�L���P�H�F�F�D�Q�L�V�P�L���F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�Y�L���S�U�H�Y�H�Q�W�L�Y�L���S�H�U���O�H���W�U�D�V�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�L���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�L�� 

�‡���4�X�D�Q�W�L�I�L�F�D�U�H���O�H���R�S�H�U�H���G�L���F�R�P�S�H�Q�V�D�]�L�R�Q�H���H�F�R�O�R�J�L�F�R-�D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H���G�D���U�L�F�K�L�H�G�H�U�H���D�L���S�U�R�S�R�Q�H�Q�W�L���Q�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�L���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�L���G�L��

Valutazione Ambientale in termini di superficie, tipologia, valore economico corrispondente in relazione ai diversi tipi di 

intervento. 

 

MOBILITÀ SOSTENIBILE 

Obiettivi internazionali: 

�‡���,�O���/�L�E�U�R���%�L�D�Q�F�R���V�X�L��trasporti della Ue del 2011 ha fissato obiettivi fondamentali che sono stati ribaditi nel Pacchetto per la 

�P�R�E�L�O�L�W�j���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���G�H�O���������������)�U�D���T�X�H�V�W�L�����G�L�P�H�]�]�D�U�H���O�·�X�V�R���G�H�O�O�H���D�X�W�R���D�O�L�P�H�Q�W�D�W�H���F�R�Q���F�D�U�E�X�U�D�Q�W�L���W�U�D�G�L�]�L�R�Q�D�O�L���H�Q�W�U�R���L�O�������������H�G 

eliminarlo entro il 2050. 

�‡���/�D���'�L�U�H�W�W�L�Y�D���H�X�U�R�S�H�D�������������������8�H���G�H�O���������R�W�W�R�E�U�H�������������V�X�O�O�D���U�H�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�L���X�Q�·�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�D���S�H�U���L���F�R�P�E�X�V�W�L�E�L�O�L���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�L, 

�U�H�F�H�S�L�W�D���F�R�Q���L�O���G�H�F�U�H�W�R���O�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R���Q�������������G�H�O���������������U�H�J�R�O�D���O�·�D�G�R�]�L�R�Q�H���G�L���X�Q���4�X�D�G�U�R���V�W�U�D�W�H�J�L�F�R���Q�D�]�L�R�Q�D�O�H���S�H�U���O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���G�H�O��

mercato dei combustibili alternativi nel settore dei trasporti, al fine di ridurre la dipendenza dal petrolio e attenuare 

�O�·�L�P�S�D�W�W�R���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�����H���V�W�D�E�L�O�L�V�F�H���U�H�T�X�L�V�L�W�L���P�L�Q�L�P�L���S�H�U���O�D���F�R�V�W�U�X�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���U�H�O�D�W�L�Y�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�D�� 

Obiettivi per le Città metropolitane e le aree urbane: 

�‡��Raggiungere almeno il 50% del riparto modale tra auto e moto e le altre forme di mobilità entro il 2020 e 

approvazione a questo fine dei Piani metropolitani per la mobilità sostenibile. 

Prospettive nazionali: 

�‡���3�L�D�Q�R���V�W�U�D�W�H�J�L�F�R���S�H�U���O�D���P�R�E�L�O�L�W�j���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H�����G�D���H�O�D�E�R�U�D�U�H���H�Q�W�U�R���L�O���������J�L�X�J�Q�R�������������L�Q���E�D�V�H���D�O�O�D legge n. 232 del 2016, e Piano 

di azione nazionale per sostenere le città nel perseguimento degli obiettivi Ue. 

�‡���,�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���G�H�J�O�L���L�Q�Y�H�V�W�L�P�H�Q�W�L���S�H�U���U�H�F�X�S�H�U�D�U�H���L�O���U�L�W�D�U�G�R���Q�H�O�O�D���G�R�W�D�]�L�R�Q�H���G�L���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H���G�L���W�U�D�V�S�R�U�W�R���S�X�E�E�O�L�F�R���G�H�O�O�H���F�L�W�W�j 

italiane, anche mediante assegnazione diretta del Fondo per il Trasporto pubblico locale (Tpl) alle Città metropolitane. 

�‡���,�Q�F�H�Q�W�L�Y�L��- monetari, fiscali, di soft policy - ai sistemi di trasporto intelligente, alla mobilità elettrica, alla mobilità a basse 

emissioni (Fondo per la mobilità sostenibile nel collegato ambientale alla legge di Stabilità per il 2016). 

�‡Rispetto degli obiettivi e dei tempi contenuti nel decreto legislativo n. 257 del 2016 per la realizzazione di una infrastruttura 

per i combustibili alternativi in coerenza con il Piano infrastrutturale nazionale di ricarica elettrica da attuare in accordo 

con le città e le Regioni. 

�‡���$�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���G�L���T�X�D�Q�W�R���F�R�Q�W�H�Q�X�W�R���Q�H�O���G�R�F�X�P�H�Q�W�R���(�O�H�P�H�Q�W�L���S�H�U���X�Q�D���U�R�D�G�P�D�S���S�H�U���O�D���P�R�E�L�O�L�W�j���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H���H�O�D�E�R�U�D�W�R���G�D�O���7�D�Y�R�O�R��

sulla mobilità della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed elaborazione da parte di Anci di linee guida per i comuni al fine 
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di omogeneizzare la regolamentazione urbana della mobilità, compresa la limitazione alla circolazione dei veicoli più 

inquinanti nelle aree urbane con particolare riferimento ai motori diesel. 

 

3.5.4 PIANO REGOLATORE GENERALE 

Il Piano Regolatore Generale (PRG) �K�D���L�O���F�R�P�S�L�W�R���G�L���R�U�J�D�Q�L�]�]�D�U�H���O�·�D�V�V�H�W�W�R���F�R�P�X�Q�D�O�H���H���G�L���S�L�D�Q�L�I�L�F�D�U�H���O�H���D�U�H�H���X�U�E�D�Q�H���H�G���H�[�W�U�D�X�U�E�D�Q�H��

tenendo conto dei vincoli, sulla base della mobilità sostenibile, del recupero del patrimonio e della valorizzazione delle aree verdi. 

�,�O���3�L�D�Q�R���V�L���S�R�Q�H���O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�L���U�L�V�R�O�Y�H�U�H���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�L���F�U�L�W�L�F�L�W�j���G�H�O���S�D�H�V�D�J�J�L�R���F�K�H���F�D�U�D�W�W�H�U�L�]�]�D�Q�R���L�O��Comune di Palermo, quali il degrado 

urbanistico, il consumo di suolo e la numerosità di aree dismesse. 

Di seguito si riporta la matrice degli obiettivi generali individuati e proposti nello schema di massima: 

 

3.5.5 PIANO URBANO DELLA MOBILITÀ SOSTENIBILE 

Il Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS) ha lo scopo di individuare i possibili impatti ambientali significativi. La 

�S�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���P�R�E�L�O�L�W�j���X�U�E�D�Q�D���q���X�Q�·�D�W�W�L�Y�L�W�j���F�R�P�S�O�H�V�V�D���H���D�U�W�L�F�R�O�D�W�D���H���L���S�L�D�Q�L�I�L�F�D�W�R�U�L���G�H�Y�R�Q�R���I�D�U�V�L���F�D�U�L�F�R���G�L���D�O�F�X�Q�L���D�V�Setti che 
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tengano conto sia della sfera locale ma anche delle politiche europee. È proprio in base alle politiche europee che tutti i piani in 

vigore oggi, devono contribuire a raggiungere gli obiettivi climatici ed energetici.  

Il PUMS del comune di Palermo si basa su una visione a lungo temine proponendo obiettivi volti al raggiungimento della 

sostenibilità ambientale �L�Q�� �V�H�Q�V�R�� �O�D�W�R�� �S�H�U�� �X�Q�·�D�U�H�D�� �X�U�E�D�Q�D���� �S�U�H�Q�G�H�Q�G�R�� �L�Q�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�D�]�L�R�Q�H�� �F�R�V�W�L�� �H�� �E�H�Q�H�I�L�F�L e integrandosi 

perfettamente con gli strumenti di pianificazione territoriale già esistenti. 

�/�H���O�L�Q�H�H���J�X�L�G�D���Q�D�]�L�R�Q�D�O�L���U�L�F�K�L�D�P�D�Q�R���D�O�O�·�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�]�L�R�Q�H���G�L�� 

�x Macro-obiettivi che rispondono a interessi generali di efficacia ed efficienza del sistema di mobilità e di sostenibilità 

sociale, economica ed ambientale ai quali verranno associati indicatori di risultato e i relativi valori target da 

raggiungere entro 10 anni;  

�x Obiettivi specifici di livello gerarchico inferiore, funzionali al raggiungimento dei macro-obiettivi.  

�x Diversi scenari alternativi, costituiti da specifiche azioni e interventi, attuati in uno specifico intervallo temporale che 

saranno messi a confronto con lo Scenario di riferimento (SR). 

I principali obiettivi del PUMS sono: 

 

�1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R�� �G�H�O�O�·efficacia ed efficienza del sistema della mobilità sono stati individuati i seguenti macro-obiettivi minimi 

obbligatori: 

A1. Miglioramento del TPL 

A2. Riequilibrio modale della mobilità 

A3. Riduzione della congestione 

A4. Miglioramento dell'accessibilità di persone e merci 

A5. Miglioramento dell'integrazione tra lo sviluppo del sistema della mobilità e l'assetto e lo sviluppo del territorio 

(insediamenti residenziali e previsioni urbanistiche di poli attrattori commerciali, culturali, turistici) 

A6. Miglioramento della qualità dello spazio stradale ed urbano 

A questi si aggiungono seguenti obiettivi specifici: 
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A7. Migliorare l'attrattività del trasporto pubblico collettivo; 

A8. Migliorare l'attrattività del trasporto condiviso; 

A9. Migliorare le performance economiche del TPL; 

A10. Ridurre la congestione stradale. 

�1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�O�O�D��sostenibilità energetica ed ambientale sono stati individuati i seguenti macro-obiettivi minimi obbligatori: 

B1. Riduzione del consumo di carburanti tradizionali diversi dai combustibili alternativi 

B2. Miglioramento della qualità dell'aria 

B3. Riduzione dell'inquinamento acustico 

B4. Migliorare l'attrattività del trasporto ciclopedonale; 

B5. Migliorare le performance energetiche ed ambientali del parco veicolare passeggeri e merci. 

�1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�O�O�D��Sicurezza della mobilità stradale sono stati individuati i seguenti macro-obiettivi minimi obbligatori: 

C1. Riduzione dell'incidentalità stradale; 

C2. Diminuzione sensibile del numero generale degli incidenti con morti e feriti; 

C3. Diminuzione sensibile dei costi sociali derivanti dagli incidenti; 

C4. Diminuzione sensibile del numero degli incidenti con morti e feriti tra gli utenti deboli (pedoni, ciclisti, bambini e 

over 65); 

ai quali si aggiungono gli obiettivi specifici: 

C5. Migliorare la sicurezza della circolazione veicolare; 

C6. Migliorare la sicurezza di pedoni e ciclisti. 

�1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�O�O�D��Sostenibilità socio-economica sono stati individuati i seguenti macro-obiettivi minimi obbligatori: 

D1. Miglioramento della inclusione sociale 

D2. Aumento della soddisfazione della cittadinanza 

D3. Aumento del tasso di occupazione 

D4. Riduzione dei costi della mobilità (connessi alla necessità di usare il veicolo privato) ai quali si aggiungono gli 

obiettivi specifici: 

D.5 Garantire l'accessibilità alle persone con mobilità ridotta 

D.6 Migliorare la sicurezza di pedoni e ciclisti. 

Con il PUMS, il Comune di Palermo intende aumentare la resilienza e la sostenibilità della città (Tabella 3.5.5.1). 
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  Tabella 3.5.5.1 - Obiettivi individuati dalla Strategia dello Sviluppo Sostenibile nazionale 

 

Il complesso degli obiettivi e delle azioni di Piano è coerente con la combinazione dei due fattori chiave dello sviluppo urbano 

incardinati nel nuovo PRG:  

�x �O�·�D�E�E�D�W�W�L�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�·�L�Q�V�L�H�P�H���G�H�O�O�H���F�U�L�W�L�F�L�W�j���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�L���G�H�O�O�·�D�W�W�X�D�O�H���V�F�H�Q�D�U�L�R���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���S�H�U���W�X�W�H�O�D�U�H�����H�V�D�O�W�D�U�H���H���V�Y�L�O�X�S�S�D�U�H 

le potenzialità ambientali, paesaggistiche e culturali e definire le azioni di riordino urbanistico, di riqualificazione, di 

rigenerazione, di trasformazione urbana.  

�x �O�D���F�R�P�E�L�Q�D�]�L�R�Q�H���W�U�D���J�O�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���H���L���F�R�Q�W�H�Q�X�W�L���G�H�O�O�·�$�J�H�Q�G�D���X�U�E�D�Q�D���H�X�U�R�S�H�D���H���G�H�O���Q�X�R�Y�R���)�R�Q�G�R���6�W�U�X�W�W�X�U�D�O�H���� 
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3.5.6 PIANO GENERALE DEL TRAFFICO URBANO 

Con deliberazione di C.C. n. 365 del 29/10/2013, il Consiglio Comunale ha adottato il PGTU e il Piano di pedonalizzazione dell�·�D�U�H�D��

urbana quali strumenti di pianificazione per il miglioramento delle condizioni della circolazione stradale, dei pedoni, dei mezzi 

pubblici e dei veicoli privati. Nel 2010 è stato redatto il PGTU �F�R�Q���O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���J�H�Q�H�U�D�O�H���G�L���P�L�J�O�L�R�U�D�U�H���O�H���F�R�Q�G�L�]�L�R�Q�L���G�L���F�L�U�F�R�O�D�]�L�R�Q�H���H��

sicurezza stradale. Il Regolamento Viario Comunale (RV) definisce i contenuti e la disciplina della classificazione funzionale delle 

strade che ha determinato il vigente Piano Generale del Traffico (PGTU). Il Regolamento Viario definisce le caratteristiche 

geometriche e la disciplina d'uso di ciascuna strada di competenza del Comune; il piano è da considerarsi cogente per le strade 

di nuova realizzazione e come obiettivo da raggiungere per le strade esistenti.  

Il PGTU intende quindi proporre:  

�x Interventi di miglioramento della mobilità pedonale, con definizione delle piazze, strade, itinerari od aree pedonali - AP 

- e delle zone a traffico limitato - ZTL - o, comunque, a traffico pedonalmente privilegiato; 

�x Interventi di miglioramento della mobilità dei mezzi collettivi pubblici (fluidificazione dei percorsi, specialmente delle 

linee portanti) con definizione delle eventuali corsie e/o carreggiate stradali ad essi riservate, e dei principali nodi di 

interscambio, nonché dei rispettivi parcheggi di scambio con il trasporto privato e dell'eventuale piano di 

riorganizzazione delle linee esistenti e delle loro frequenze (PUT inteso come Piano della mobilità); 

�x Interventi di riorganizzazione dei movimenti dei veicoli motorizzati privati, con definizione sia dello schema generale di 

circolazione veicolare (per la viabilità principale), sia della viabilità tangenziale per il traffico di attraversamento del 

centro abitato, sia delle modalità di assegnazione delle precedenze tra i diversi tipi di strade; 

�x Interventi di riorganizzazione della sosta dei veicoli motorizzati privati, con definizione sia delle strade parcheggio, sia 

delle aree di sosta a raso fuori delle sedi stradali ed eventualmente delle possibili aree per i parcheggi multipiano, 

sostitutivi della sosta vietata su strada, sia del sistema di tariffazione e/o di limitazione temporale di quota parte della 

sosta rimanente su strada; 

�x Interventi per la sicurezza stradale e per la moderazione del traffico; 

�x Utilizzazione delle tecnologie ITS. 

 

3.5.7 PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE �² ANALISI DEI RISCHI 

La città di Palermo si è dotata dal 2016 con Delibera di Giunta Municipale n. 239 del 01/12/2016 di un Piano Comunale di Protezione 

Civile che, oltre a dare i lineamenti generali della pianificazione, analizza in modo speditivo i principali rischi inerenti al territorio 
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comunale costituiti essenzialmente dal rischio Idrogeologico, dal rischio sismico e dal rischio industriale. Le Tipologie di rischio 

presenti nel territorio e contemplate dal suddetto piano sono: 

�x Rischio Idrogeologico 

�x Rischio sismico 

�x Rischio industriale 

�x Rischio incendi civili e boschivi 

�x Rischio di trasporto di sostanze pericolose 

Per poter fare una stima e poter fare una descrizione dei potenziali scenari di un determinato evento, quale appunto il rischio, 

si è voluto raccogliere quante più notizie riguardo la conoscenza dei pericoli sul territorio, conoscere la distribuzione della 

popolazione, delle strutture e dei servizi. 

Certi che il rischio è la combinazione tra la probabilità di accadimento di un determinato evento calamitoso (pericolosità) ed il 

�Y�D�O�R�U�H���H�V�S�R�V�W�R���G�H�O�O�·�D�U�H�D���V�R�J�J�H�W�W�D���D���S�H�U�L�F�R�O�R�����Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�j���� 

R= P x V x V 

R= rischio 

�3� ���S�H�U�L�F�R�O�R�V�L�W�j���G�L���D�F�F�D�G�L�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�·�H�Y�H�Q�W�R���F�D�O�D�P�L�W�R�V�R�� 

V= vulnerabilità  

V= valore  

Il censimento e la descrizione degli elementi ricadenti nella zona di dissesto consentiranno di potere stimare le conseguenze di 

un determinato evento. La pericolosità esprime la probabilità che in una zona si verifichi un evento dannoso di una determinata 

�L�Q�W�H�Q�V�L�W�j���H�Q�W�U�R���X�Q���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�R���S�H�U�L�R�G�R���G�L���W�H�P�S�R�����F�K�H���S�X�z���H�V�V�H�U�H���L�O���´�W�H�P�S�R���G�L���U�L�W�R�U�Q�R�µ�������/�D���S�H�U�L�F�R�O�R�V�L�W�j���q���G�X�Q�T�X�H���I�X�Q�]�L�R�Q�H���G�H�Ola 

�I�U�H�T�X�H�Q�]�D���G�H�O�O�·�H�Y�H�Q�W�R�����,�Q���F�H�U�W�L���F�D�V�L�����F�R�P�H���S�H�U���O�H���D�O�O�X�Y�L�R�Q�L�����q���S�R�V�V�L�E�L�O�H���V�W�L�P�D�U�H�����F�R�Q���X�Q�·�D�S�S�U�R�V�V�L�P�D�]�L�R�Q�H���D�F�F�H�W�W�D�E�L�O�H�����O�D���S�U�R�E�D�Eilità 

di accadimento per un determinato evento entro il periodo di ritorno. In altri casi, come per alcuni tipi di frane, tale stima è di 

gran lunga più difficile da ottenere. La vulnerabilità �L�Q�Y�H�F�H�� �L�Q�G�L�F�D�� �O�·�D�W�W�L�W�X�G�L�Q�H�� �G�L�� �X�Q�D�� �G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�D�� �´�F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H�� �D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�µ��

���S�R�S�R�O�D�]�L�R�Q�H�� �X�P�D�Q�D���� �H�G�L�I�L�F�L���� �V�H�U�Y�L�]�L���� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�H���� �H�W�F������ �D�� �V�R�S�S�R�U�W�D�U�H�� �J�O�L�� �H�I�I�H�W�W�L�� �L�Q�� �I�X�Q�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�·�L�Q�W�H�Q�V�L�W�j�� �G�H�O�O�·�H�Y�H�Q�W�R����La 

vulnerabilità esprime il grado di perdite di un dato elemento o di una serie di elementi risultante dal verificarsi di un fenomeno 

�G�L���X�Q�D���G�D�W�D���´�P�D�J�Q�L�W�X�G�R�µ�����H�V�S�U�H�V�V�D���L�Q���X�Q�D���V�F�D�O�D���G�D���]�H�U�R�����Q�H�V�V�X�Q���G�D�Q�Q�R�����D���X�Q�R�����G�L�V�W�U�X�]�L�R�Q�H���W�R�W�D�O�H�������,�O��valore esposto o esposizione 
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�L�Q�G�L�F�D���O�·�H�O�H�P�H�Q�W�R���F�K�H���G�H�Y�H���V�R�S�S�R�U�W�D�U�H���O�·�H�Y�H�Q�W�R���H���S�X�z���H�V�V�H�U�H���H�V�S�U�H�V�V�R���R���G�D�O���Q�X�P�H�U�R���G�L���S�U�H�V�H�Q�]�H���X�P�D�Q�H���R���G�D�O���Y�D�O�R�U�H���G�H�O�O�H���U�L�V�R�U�Ve 

naturali ed economiche presenti, esposte ad un determinato pericolo.  

�,�O���S�U�R�G�R�W�W�R���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�j���S�H�U���Y�D�O�R�U�H���L�Q�G�L�F�D���T�X�L�Q�G�L���O�H���F�R�Q�V�H�J�X�H�Q�]�H���G�H�U�L�Y�D�Q�W�L���D�O�O�·�X�R�P�R�����L�Q���W�H�U�P�L�Q�L���V�L�D���G�L���S�H�U�G�L�W�H���G�L���Y�L�W�H���X�P�D�Q�H, che di 

danni materiali agli edifici, alle infrastrutture e al sistema produttivo.  

Il rischio esprime dunque il numero atteso di perdite di vite umane, di feriti, di danni a proprietà, di distruzione di attività 

economiche o di risorse naturali, dovuti ad un particolare evento dannoso; in altre parole, il rischio è il prodotto della probabilità 

di accadimento di un evento per le dimensioni del danno atteso. Pertanto, è stabilito che il rischio è generato da due classi di 

�H�Y�H�Q�W�L�����T�X�H�O�O�L���G�L���R�U�L�J�L�Q�H���Q�D�W�X�U�D�O�H���H���T�X�H�O�O�L���G�L���R�U�L�J�L�Q�H���D�Q�W�U�R�S�L�F�D�����/�·�D�Q�D�O�L�V�L���G�H�L���U�L�V�F�K�L���K�D���F�R�P�H���R�E�L�H�W�W�L�Y�R���O�·�H�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H di scenari per i 

diversi rischi presenti nel territorio del Comune di Palermo. 

Il rischio idrogeologico contempla diverse fattispecie di pericoli legati a questioni di natura pluviometrica, orografica e 

�J�H�R�O�R�J�L�F�D���� �$�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R�� �G�H�O�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�� �F�R�P�X�Q�D�O�H�� �V�R�Q�R�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�� �H�Y�H�Q�W�L�� �D�O�O�X�Y�L�R�Q�D�O�L���� �H�G�� �H�Y�H�Q�W�L�� �I�U�D�Q�R�V�L���� �4�X�H�V�W�·�X�O�W�L�P�L�� �V�L�� �P�D�Q�L�I�H�V�Wano 

secondo due fondamentali tipologie di eventi: scivolamenti e colamenti lenti in terra; crolli e ribaltamenti di roccia; altra 

fattispecie di problematica legata al sottosuolo per alcune aree dl territorio cittadino (oramai antropizzato) sono le voragini 

derivanti da cavità sotterranee formatesi per estrazione di materiale da costruzione. 

�/�D�� �F�L�W�W�j�� �H�� �L�O�� �V�X�R�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�R�� �V�R�Q�R�� �V�R�J�J�H�W�W�L�� �D�G�� �D�O�O�D�J�D�P�H�Q�W�L�� ���D�Q�F�K�H�� �V�H�� �T�X�H�O�O�D�� �G�H�O�� ���������� �S�L�•�� �S�U�R�S�U�L�D�P�H�Q�W�H�� �F�R�P�H�� �X�Q�·�D�O�O�X�Y�L�R�Q�H���� �F�R�Q��

intervalli di tempo di 1-2 anni e non sempre in occasione di eventi meteorici eccezionali. Infatti, è fuorviante correlare questi 

al�O�D�J�D�P�H�Q�W�L���V�R�O�R���F�R�Q���O�·�L�Q�W�H�Q�V�L�W�j���G�H�O�O�D���S�L�R�J�J�L�D�����O�D���S�L�R�J�J�L�D���q���V�R�O�R���X�Q�D���F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�H���G�L���W�D�O�H���U�L�V�F�K�L�R���H���D�J�L�V�F�H���G�D���U�L�Y�H�O�D�W�R�U�H�����/�H���Y�H�Ue 

cause sono da attribuire a fattori antropici, primo dei quali la situazione precaria in cui versano i canali di protezione idraulica. 

Questi sono insufficienti per lo smaltimento delle acque meteoriche sia per il loro sottodimensionamento sia per la cattiva 

manutenzione (ostruiti da depositi di rifiuti solidi urbani e materiale da demolizione) sia per i numerosi scarichi fognari che 

abusivamente vi trovano recapito. Inoltre, oggi, qualsiasi calcolo di portata per questi canali risulta, a parità di eventi meteorici, 

�S�L�•���H�O�H�Y�D�W�R���G�L���T�X�H�O�O�R���F�K�H���I�X���S�U�H�Y�L�V�W�R���G�X�U�D�Q�W�H���O�D���O�R�U�R���U�H�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���S�H�U�F�K�p���O�·�L�Q�W�H�Q�V�D���X�U�E�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���K�D���U�H�V�R���O�H���D�U�H�H���V�R�W�Wese meno 

permeabili. 

Il rischio sismico, si può definire come il potenziale danno economico, sociale ed ambientale derivante dal verificarsi di terremoti 

pericolosi che possono colpire un certo territorio in un dato periodo di tempo. Occorre quindi distinguere il rischio dal pericolo, 

quale rapporto causa-effetto: il pericolo è rappresentato dal terremoto che può colpire una certa area (causa); il rischio è 

rappresentato dalle sue possibili conseguenze, cioè dal danno che ci si può attendere (effetto). 
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Per determinare il livello di rischio di un territorio occorre conoscere la sua sismicità, cioè frequenza e forza (magnitudo) con 

cui si manifestano i terremoti, ma anche la vulnerabilità, cioè la predisposizione di una costruzione ad essere danneggiata da 

una scossa sismica, ed infine �O�·�H�V�S�R�V�L�]�L�R�Q�H cioè quanti e quali sono i beni esposti, quante vite umane sono presenti. Quindi si può 

�D�I�I�H�U�P�D�U�H���F�K�H���L�O���U�L�V�F�K�L�R���V�L�V�P�L�F�R���q���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�R���G�D���X�Q�D���F�R�P�E�L�Q�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���S�H�U�L�F�R�O�R�V�L�W�j�����G�H�O�O�D���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�j���H���G�H�O�O�·�H�V�S�R�V�L�]�L�R�Q�H ed è 

la misura dei danni che, in base al tipo di sismicità, di resistenza delle costruzioni e di antropizzazione (natura, qualità e quantità 

dei beni esposti), ci si può attendere in un dato intervallo di tempo. 

La determinazione del rischio sismico è fondamentale per le decisioni prese riguardo alla mitigazione del rischio e nella gestione 

�G�H�O�O�R���V�W�H�V�V�R���Q�H�O�O�H���I�D�V�L���G�·�H�P�H�U�J�H�Q�]�D���F�K�H���V�L���W�U�D�G�X�F�R�Q�R���L�Q���D�G�H�J�X�D�W�H���S�R�O�L�W�L�F�K�H���G�L���S�U�H�Y�H�Q�]�L�R�Q�H���H���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O���U�L�V�F�K�L�R�����T�X�D�O�L�� 

- monitoraggio del territorio e valutazione del pericolo a cui è esposto il patrimonio abitativo (consistenza e qualità dei 

beni esposti al rischio), la popolazione, i sistemi infrastrutturali; 

- �U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�j�� �G�H�O�O�·�H�G�L�O�L�]�L�D���S�L�•�� �D�Q�W�L�F�D���� �G�H�J�O�L�� �H�G�L�I�L�F�L�� �´�U�L�O�H�Y�D�Q�W�L�µ�����V�F�X�R�O�H���� �E�H�Q�L�� �P�R�Q�X�P�H�Q�W�D�O�L������ �G�H�J�O�L�� �H�G�L�I�L�F�L��

�´�V�W�U�D�W�H�J�L�F�L�µ�� ���R�V�S�H�G�D�O�L���� �V�W�U�X�W�W�X�U�H�� �D�G�L�E�L�W�H�� �D�O�O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�·�H�P�H�U�J�H�Q�]�D������ �D�W�W�U�D�Y�H�U�V�R�� �X�Q�·�R�W�W�L�P�L�]�]�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H�� �U�L�V�R�U�V�H��

utilizzate per il recupero e la riqualificazione del patrimonio edilizio; 

- aggiornamento della classificazione sismica e della normativa; 

- studi di microzonazione sismica per un corretto utilizzo degli strumenti ordinari di pianificazione, per conseguire nel 

�W�H�P�S�R���X�Q���U�L�D�V�V�H�W�W�R���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���F�K�H���W�H�Q�J�D���F�R�Q�W�R���G�H�O���U�L�V�F�K�L�R���V�L�V�P�L�F�R���H���S�H�U���P�L�J�O�L�R�U�D�U�H���O�·�R�S�H�U�D�W�L�Y�L�W�j���H���O�R���V�W�D�Q�G�D�U�G���G�L��

�J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�H�P�H�Ugenza a seguito di un terremoto; 

- intervento sulla popolazione con una costante e incisiva azione di informazione e sensibilizzazione. 

Il territorio di Palermo è caratterizzato da una sismicità frequente anche se di grado non particolarmente elevato. La 

classificazione sismica del 2003 assegna infatti il territorio di Palermo alla 2° ZONA, definita come sismicità medio-alta. 

È necessario quindi �U�H�Q�G�H�U�H�� �O�D�� �F�L�W�W�D�G�L�Q�D�Q�]�D�� �S�U�H�S�D�U�D�W�D�� �D�G�� �D�I�I�U�R�Q�W�D�U�H�� �O�·�H�P�H�U�J�H�Q�]�D�� �W�H�U�U�H�P�R�W�R���� �&�R�Q�R�V�F�H�U�H�� �L�� �F�R�P�S�R�U�W�D�P�H�Q�W�L���G�D��

attuare in caso di evento sismico permette, nella maggior parte dei casi, di difenderci dai suoi effetti distruttivi. 

 

Sebbene la Città di Palermo non sia considerata un notevole polo industriale, la presenza di numerosi impianti a rischio di 

incidente industriale �U�L�O�H�Y�D�Q�W�H���F�R�V�W�L�W�X�L�W�L���G�D�L���G�H�S�R�V�L�W�L���F�R�V�W�L�H�U�L���G�L���F�D�U�E�X�U�D�Q�W�L���G�H�O�O�·�$�*�,�3���H���G�H�O�O�·�(�6�6�2�����X�E�L�F�D�W�L���L�Q���T�X�D�O�F�K�H���F�D�V�R���D�Q�F�K�H��

in aree residenziali densamente abitate, rende tale tematica di primario interesse per la pianificazione sia delle potenziali 

emergenze che delle connesse attività di prevenzione volte a mitigare i rischi. 

Nonostante gli enormi progressi compiuti dalla tecnologia in materia di sicurezza, nei processi industriali non è possibile 

�H�O�L�P�L�Q�D�U�H�� �G�H�O�� �W�X�W�W�R�� �O�·�H�Y�H�Q�W�X�D�O�L�W�j�� �F�K�H�� �S�R�V�V�D�Q�R�� �Y�H�U�L�I�L�F�D�U�V�L�� �H�P�L�V�V�L�R�Q�L�� �G�L�� �V�R�V�W�D�Q�]�H�� �S�H�U�L�F�R�O�R�V�H�� �V�L�D�� �L�Q�� �F�R�Q�G�L�]�L�R�Q�L�� �D�Q�R�P�D�O�H�� �G�L��

funzionament�R���G�H�O�O�·�L�P�S�L�D�Q�W�R���V�L�D���L�Q���Q�R�U�P�D�O�L���O�D�Y�R�U�D�]�L�R�Q�L�����O�D�V�F�L�D�Q�G�R���F�R�V�u���X�Q���F�R�Q�V�L�G�H�U�H�Y�R�O�H���P�D�U�J�L�Q�H���G�L���U�L�V�F�K�L�R�� 
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�3�H�U���T�X�D�Q�W�R���U�L�J�X�D�U�G�D���O�·�H�V�S�H�U�L�H�Q�]�D���V�W�R�U�L�F�D���U�H�O�D�W�L�Y�D���D�G���L�Q�F�L�G�H�Q�W�L���U�L�O�H�Y�D�Q�W�L���L�Q���L�P�S�L�D�Q�W�L���V�L�P�L�O�D�U�L�����V�R�Q�R���V�W�D�W�H���S�U�H�V�H���D���U�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�R ben 46 

diversi sinistri di grandi dimensioni verificatisi nel mondo dal 1939 al 1985. 

In considerazione della gravità dei rischi, la Comunità Europea ha definito i processi produttivi, la natura ed i quantitativi di 

sostanze pericolose che caratterizzano gli impianti a rischio di incidente rilevante. 

�7�D�O�H���U�L�V�F�K�L�R���q���F�R�V�W�L�W�X�L�W�R���G�D�O�O�·�H�V�S�R�V�L�]�L�R�Q�H���D���G�D�Q�Q�L���R���L�Q�I�R�U�W�X�Q�L���G�R�Y�X�W�L���D�G���H�P�L�V�V�L�R�Q�L���G�L���V�R�V�W�D�Q�]�H���W�R�V�V�L�F�K�H�����L�Q�F�H�Q�G�L���R���H�V�S�O�R�V�L�R�Q�L di rilievo 

�F�R�Q�Q�H�V�V�L���D�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���L�Q�F�R�Q�W�U�R�O�O�D�W�R���G�L���X�Q�·�D�W�W�L�Y�L�W�j���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�H���F�K�H���Gà �O�X�R�J�R���D�G���X�Q���S�H�U�L�F�R�O�R���J�U�D�Y�H�����L�P�P�H�G�L�D�W�R���R���G�L�I�I�H�U�L�W�R���S�H�U���O�·�X�R�P�R����

�D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���R���D�O�O�·�H�V�W�H�U�Q�R���G�H�O�O�R���V�W�D�E�L�O�L�P�H�Q�W�R���H���S�H�U���O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H�� 

�/�·�L�Q�V�W�D�O�O�D�]�L�R�Q�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�H���D���U�L�V�F�K�L�R���G�L���L�Q�F�L�G�H�Q�W�H���U�L�O�H�Y�D�Q�W�H���q���T�X�H�O�O�D���L�Q���F�X�L���V�R�Q�R���S�U�H�V�H�Q�W�L���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�H���V�R�V�W�D�Q�]�H���S�H�U�L�F�R�O�R�V�H���H��in cui 

�V�X�V�V�L�V�W�R�Q�R���F�R�Q�G�L�]�L�R�Q�L���R�S�H�U�D�W�L�Y�H���W�D�O�L���G�D���I�D�U���U�L�W�H�Q�H�U�H���S�R�V�V�L�E�L�O�H���L�O���U�L�O�D�V�F�L�R���D�O�O�·�H�V�W�H�U�Q�R���G�H�O�O�H���V�R�V�W�D�Q�]�H���V�W�H�V�V�H���R���G�H�O�O�·�H�Q�H�U�J�L�D��in esse 

disponibile. 

�/�H���V�R�V�W�D�Q�]�H���S�H�U�L�F�R�O�R�V�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�H���V�R�Q�R���F�R�V�W�L�W�X�L�W�H���G�D���T�X�H�L���F�R�P�S�R�V�W�L���F�K�L�P�L�F�L���F�K�H���S�U�R�Y�R�F�D�Q�R���H�I�I�H�W�W�L���G�L�Y�H�U�V�L���V�X�O�O�·�R�U�J�D�Q�L�V�P�R���X�P�D�Qo 

se inalati, ingeriti o assorbiti per via cutanea (sostanze tossiche), o che possono liberare grandi quantità di energia termica 

(sostanze infiammabili) e/o energia dinamica (sostanze esplosive). 

�,�Q���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�H�����J�O�L���L�Q�F�L�G�H�Q�W�L���U�L�O�H�Y�D�Q�W�L���V�R�Q�R���G�H�I�L�Q�L�W�L���F�R�P�H���T�X�H�J�O�L���H�Y�H�Q�W�L���F�K�H���F�R�P�S�R�U�W�D�Q�R���O�·�H�P�L�V�V�L�R�Q�H���L�Q�F�R�Q�W�U�R�O�O�D�W�D���G�L���P�D�W�H�U�L�D�� e/o di 

�H�Q�H�U�J�L�D���D�O�O�·�H�V�W�H�U�Q�R���G�H�L���V�L�V�W�H�P�L���G�L���F�R�Q�W�H�Q�L�P�H�Q�W�R���S�U�R�Y�R�F�D�Q�G�R���L���V�H�J�X�H�Q�W�L���I�H�Q�R�P�H�Q�L���I�L�V�L�F�L���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�L���F�K�H���S�R�V�V�R�Q�R���Y�H�U�L�I�L�F�D�U�V�L���D�Qche 

associati: 

1. Esplosioni (UVCE): �W�D�O�H���I�H�Q�R�P�H�Q�R���S�U�R�Y�R�F�D���X�Q�·�R�Q�G�D���G�L���S�U�H�V�V�L�R�Q�H���F�K�H�����V�H���V�X�S�H�U�D���L���Y�D�O�R�U�L���G�L���V�R�J�O�L�D���G�L�������������E�D�U�����F�D�X�V�D���J�U�D�Y�L��

�O�H�V�L�R�Q�L���V�X�O�O�·�R�U�J�D�Q�L�V�P�R���X�P�D�Q�R���H���V�H���V�X�S�H�U�D���Y�D�O�R�U�L���G�L�����������E�D�U���F�D�X�V�D���O�H�V�L�R�Q�L���F�R�Q���H�O�H�Y�D�W�D���S�U�R�E�D�E�L�O�L�W�j���G�L���O�H�W�D�O�L�W�j�����1�H�O���F�D�V�R���F�K�H��

�Q�H�O�O�·�D�U�H�D���G�·�L�P�S�D�W�W�R���V�L�D�Q�R���S�U�H�Venti edifici o altri manufatti, si deve tenere conto anche degli effetti indiretti dovuti, ad 

�H�V�H�P�S�L�R�����D�O���F�U�R�O�O�R���G�L���V�W�U�X�W�W�X�U�H���R���U�R�W�W�X�U�H���G�L���Y�H�W�U�L���H�G���D�O�O�·�H�Y�H�Q�W�X�D�O�H���H�I�I�H�W�W�R���G�R�P�L�Q�R�� 

2. Sfera di fuoco (BLEVE): il cosiddetto bleve [bliv] (termine coniato negli Stati Uniti per definire la rottura catastrofica 

di un recipiente di stoccaggio contenente un gas liquefatto) si verifica quando un serbatoio contenente GPL è esposto al 

fuoco di un incendio. Il fuoco aumenta la pressione interna e la temperatura delle pareti del serbatoio, particolarmente 

quelle non a contatto del liquido, e lo indebolisce sino al collasso. Tale fenomeno provoca la immediata depressurizzazione, 

cui segue la violenta ebollizione di tutta la massa di liquido con aumento del volume di alcune centinaia di volte; parti di 

serbatoio possono essere proiettate a grandi distanze. Il liquido rilasciato vaporizza istantaneamente ed è innescato dalle 

fiamme generando una grande palla di fuoco (fireball). La palla di fuoco può causare danni su vaste estensioni sia per 

contatto con la fiamma che per la radiazione termica. 
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3. Incendi: tale fenomeno provoca una radiazione termica stazionaria che produce danni in chi non riesce ad allontanarsi 

tempestivamente ed alle strutture interessate dal fenomeno. Di grande rilievo sono anche i danni prodotti per effetto 

domino. 

4. Nubi di vapori infiammabili (Flash fire)���� �W�D�O�H�� �I�H�Q�R�P�H�Q�R�� �q�� �S�U�R�G�R�W�W�R�� �G�D�O�O�D�� �U�R�W�W�X�U�D�� �G�L�� �X�Q�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�Y�R�� �G�H�O�O�·�L�P�S�L�D�Q�W�R��

(serbatoio, rete di distribuzione, braccio di carico) che provoca la diffusione di vapori, che possono anche originare 

sacche isolate. Man mano che il vapore viene trasportato dal vento, si miscela con aria e viene ulteriormente diluito. 

5. Nubi di vapori tossici: tale fenomeno provoca danni alle persone in relazione al tipo di sostanza, alla concentrazione 

dei vapori ed ai tempi di esposizione. 

 

La città di Palermo è stata frequentemente interessata da rischio incendi civili e boschivi, incendi di edifici per civile abitazione, 

insediamenti produttivi che hanno prodotto gravi danni e disagi alla popolazione (Edificio P.zza Generale Cascino, Cereria Ganci, 

Deposito Ancione, Palazzo Gamma, deposito carta Nasta, Legno Market, edificio Via Mogia, mobilificio Billeci). e aree boschive (S. 

Martino delle Scale �² Baida, Pizzo Sella, Monte Grifone - centrale Enel di Casuzze). 

L'incendio d'interfaccia è un fuoco che si propaga in zone urbano-rurali, cioè in aree o fasce nelle quali l'interconnessione tra 

strutture antropiche e aree naturali è molto stretta; sono i luoghi dove il sistema urbano e quello naturale si incontrano ed 

interagiscono. 

Anche se le strutture competenti a gestire le attività di emergenza sono diverse, Vigili del Fuoco per gli incendi civili e Corpo 

Forestale per gli incendi boschivi, gli scenari vengono assimilati per la limitatezza delle aree boscate, che non costituiscono 

quindi un rischio di maggiore gravità, 

Le esperienze dimostrano che un efficace coordinamento tra gli enti che si occupano di incendi boschivi e quelli che hanno la 

responsabilità della protezione civile, consente di avere tempestive azioni di contrasto agli incendi, specialmente quando questi 

coinvolgono le aree di interfaccia e, in tal senso, è necessario che i due settori siano tra loro ben coordinati, soprattutto perché 

�O�·�D�W�W�L�Y�L�W�j���G�L���V�X�S�S�R�U�W�R���G�H�O�O�D���V�W�U�X�W�W�X�U�D���F�R�P�X�Q�D�O�H���F�R�Q�V�L�V�W�H�����L�Q���H�Q�W�U�D�P�E�L���L���F�D�V�L�����Q�H�O���G�D�U�H���V�R�F�F�R�U�V�R���D�O�O�D���S�R�S�R�O�D�]�L�R�Q�H���H���Q�H�O���P�H�W�Were a 

disposizione autobotti ed altre attrezzature di supporto. 

 

In una città come Palermo, che per il suo ruolo geo-politico, la sua posizione geografica, la presenza del porto e di numerosi 

insediamenti produttivi, costituisce un importantissimo snodo viario, un grave rischio è costituito dal trasporto di sostanze 

pericolose. È infatti un sorprendente paradosso normativo quello che fissa, per un verso, regole estremamente restrittive ed 

onerose per i depositi di sostanze pericolose di certa capacità, consentendo allo stesso tempo ad autocisterne di pari capacità 

di andare in giro senza particolari precauzioni lungo assi viari di accertata pericolosità. 
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In relazione a tali considerazioni sarà avviato uno studio per disciplinare il traffico di sostanze pericolose sul territorio cittadino 

�L�Q���P�D�Q�L�H�U�D���G�L���F�R�Q�V�H�Q�W�L�U�H���X�Q�D���S�L�•���D�G�H�J�X�D�W�D���F�D�S�D�F�L�W�j���G�·�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�R���L�Q���F�D�V�R���G�L���L�Q�F�L�G�H�Q�W�H���G�D���W�U�D�V�S�R�U�W�R�� 

Parte delle competenze sul trasporto sostanze pericolose afferisce alla Prefettura. In particolate è stato predisposto a cura 

della stessa un piano relativo al trasposto di sostanze radioattive. 

 

3.5.8 PIANO COMUNALE AMIANTO 

�,�Q���F�R�Q�I�R�U�P�L�W�j���D�O�O�D���S�U�H�F�L�W�D�W�D���/�H�J�J�H���5�H�J�L�R�Q�D�O�H�����O�·�8�I�I�L�F�L�R���$�P�E�L�H�Q�W�H���G�H�O���&�R�P�X�Q�H���G�L���3�D�O�H�U�P�R���K�D���U�H�G�D�W�W�R���L�O���S�U�H�V�H�Q�W�H���3�L�D�Q�R���&�R�P�X�Q�D�O�H��

�$�P�L�D�Q�W�R���L���F�X�L���R�E�L�H�W�W�L�Y�L���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�L�����V�H�F�R�Q�G�R���O�H���O�L�Q�H�H���*�X�L�G�D���W�U�D�V�P�H�V�V�H���G�D�O�O�·�8�I�I�L�F�L�R���$�P�L�D�Q�W�R���G�H�O�O�D���5�H�J�L�R�Q�H���6�L�F�L�O�L�D�Q�D�����V�R�Q�R�� 

- Il censimento di tutti i siti, edifici, impianti, mezzi di trasporto, manufatti e materiali contenenti amianto; 

- la rimozione di tutti i rifiuti abbandonati contenenti amianto. 

La mappatura dei rifiuti in amianto avviene tramite un processo di georeferenziazione di tutte le segnalazioni inoltrate al Servizio 

Ambiente dalla cittadinanza e dalle Istituzioni pubbliche. A tal fine è stato costituito il SICA (Sistema Informativo Comunale 

Amianto), infrastruttura informativa costituita da un database in grado di associare i dati relativi alle segnalazioni di rifiuti in 

amianto, la relativa posizione geografica. 

Terminata la fase di caricamento e riscontro (da parte dei tecnici del Servizio Ambiente) delle segnalazioni nel SICA, viene 

trasmessa alla ditta competente incaricata, mediante PEC, la lista dei siti caratterizzati dalla presenza di rifiuti in cemento 

amianto. Ogni sito è caratterizzato da una scheda in cui sono evidenziate le coordinate geografiche del rifiuto censito e la relativa 

documentazione fotografica. 

 

3.5.9 PIANO DI CARATTERIZZAZIONE DELLA FALDA ACQUIFERA SUPERFICIALE DI PALERMO 

In generale, per la progettazione di interventi di bonifica di siti inquinati si fa riferimento al Decreto Legislativo 152 del 3 aprile 

�����������´�1�R�U�P�H���L�Q���P�D�W�H�U�L�D���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�µ�����3�H�U���T�X�D�Q�W�R���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H���D�F�T�X�H���V�R�W�W�H�U�U�D�Q�H�H���H���G�L���V�F�R�U�U�L�P�H�Q�W�R���V�X�S�H�U�I�L�F�L�D�O�H�����R�O�W�U�H���D�O���F�L�W�D�W�R����52 

si fa riferimento al Decreto legislativo del 2 febbraio 2001, n.31 e alle relative modifiche ed integrazioni in attuazione della direttiva 

98/83/CE, relativa alla qualità delle acque destinate al consumo umano. 

�,�O�� �6�L�V�W�H�P�D�� �1�D�]�L�R�Q�D�O�H�� �G�H�O�O�D�� �3�U�R�W�H�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�·�$�P�E�L�H�Q�W�H�� �K�D�� �D�S�S�U�R�Y�D�W�R�� �L�O�� ������ �O�X�J�O�L�R�� ���������� �X�Q�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�R�� �U�L�J�X�D�U�G�D�Q�W�H�� �L�� �´�&�U�L�W�H�U�L�� �S�H�U��

�O�·�H�O�D�E�R�U�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �S�L�D�Q�L�� �G�L�� �J�H�V�W�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�·�L�Q�T�X�L�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�I�I�X�V�R�µ���� �F�R�P�H�� �Q�H�O�� �F�D�V�R�� �G�H�O�O�·�L�Q�T�X�L�Q�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�I�I�X�V�R�� �G�H�O�O�D�� �I�D�O�G�D�� �D�F�T�X�L�I�H�U�D 

superficiale di Palermo. 
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�,�O���������R�W�W�R�E�U�H�������������L�O���&�R�P�X�Q�H���G�L���3�D�O�H�U�P�R���K�D���L�Q�F�D�U�L�F�D�W�R���L�O���'�L�S�D�U�W�L�P�H�Q�W�R���G�L���6�F�L�H�Q�]�H���G�H�O�O�D���7�H�U�U�D�H���G�H�O���0�D�U�H�����'�L�6�7�H�0�����G�H�O�O�·�8�Q�L�Y�H�U�V�Ltà 

degli Studi di Palermo, per la redazione di un piano di massima ai fini della relazione del Piano di Caratterizzazione della falda 

acquifera della Piana di Palermo.  

La necessità di tale convenzione nasce dalle evidenze di elevate concentrazioni di concentrazioni di Composti Organici Volatili 

(COV) ed in particolare di cloroformio, diclorobromometano, triclorometano, dibromoclorometano, tetracloroetilene, 

tricloroetilene ed altri organologenati registrate in occasione di alcuni monitoraggi effettuati da TECNIS-SIS, AMIARAP ed ARPA 

Sicilia tra il 2009 ed il 2015 su campioni di acque provenienti da pozzi ubicati nella piana di Palermo. In molti casi i valori di queste 

sostanze pericolose hanno superato le soglie consentite per legge (D. Lgs. 152/99; D.Lgs. 152/2006). I superamenti dei limiti di 

alcuni COV, nonché il superamento del ferro totale, sono state riscontrate anche in altre analisi effettuate da AMIA-RAP e dalla 

TECNIS-SIS, ditta incaricata dei lavori di raddoppio ferroviario per la metropolitana di Palermo. 

�,�O���'�H�F�U�H�W�R���/�H�J�L�V�O�D�W�L�Y�R�����������G�H�O�������D�S�U�L�O�H�������������´�1�R�U�P�H���L�Q���P�D�W�H�U�L�D���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�µ���D�O���W�L�W�R�O�R���9���G�H�O�O�D���S�D�U�W�H���4�X�D�U�W�D���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D���J�O�L���L�Q�W�Hrventi 

di bonifica e di ripristino ambientale dei siti contaminati, ed inoltre definisce le procedure, i criteri e le modalità per lo svolgimento 

�G�H�O�O�H�� �R�S�H�U�D�]�L�R�Q�L�� �Q�H�F�H�V�V�D�U�L�H�� �S�H�U�� �O�·�H�O�L�P�L�Q�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H�� �V�R�U�J�H�Q�W�L�� �G�H�O�O�·�L�Q�T�X�L�Q�D�P�H�Q�W�R�� �H���R�� �S�H�U�� �O�D�� �U�L�G�X�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�O�H�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�]�L�R�Q�L�� �G�L��

sostanze inquinanti. 

Il Piano di Caratterizzazione in argomento ha permesso di arrivare ad alcune interessanti osservazioni inerenti alla distribuzione 

degli inquinanti, che hanno consentito di circoscrivere in modo razionale le aree maggiormente inquinate. In attesa di poter 

arrivare ad un modello concettuale definitivo dai dati è comunque emerso che mentre nella maggior parte dei casi è possibile 

parlare di inquinamento di tipo diffuso (essendo i superamenti non imputabili ad un unico soggetto responsabile), in altri casi le 

�D�Q�D�O�L�V�L���I�L�Q�R�U�D���U�D�F�F�R�O�W�H���K�D�Q�Q�R���P�H�V�V�R���L�Q���O�X�F�H���F�K�H���L�Q���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�H���D�U�H�H���V�L���S�X�z���S�D�U�O�D�U�H���G�L���L�Q�T�X�L�Q�D�P�H�Q�W�R���G�L���W�L�S�R���´�K�R�W�V�S�R�W�µ�� 

 

3.5.10 PIANO DI GESTIONE RIFIUTI 

�Ë���L�Q���F�R�U�V�R���G�L���D�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R���L�O���3�L�D�Q�R���G�L���J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�L���U�L�I�L�X�W�L���F�R�P�X�Q�D�O�H���P�D���O�D���W�H�Q�G�H�Q�]�D���H���O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�D���S�H�U�V�H�J�X�L�U�H���q���O�D���G�H�O�R�F�D�Oizzazione 

della discarica di RSU dalla piattaforma impiantistica, la bonifica e la riqualificazione ambientale e il potenziamento 

d�H�O�O�·�L�P�S�L�D�Q�W�L�V�W�L�F�D���D���I�D�Y�R�U�H���G�H�O�O�D���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�L���U�L�I�L�X�W�L���H���G�H�O�O�D���U�L�F�R�Q�Y�H�U�V�L�R�Q�H���U�L�J�H�Q�H�U�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���P�D�W�H�U�L�H���V�H�F�R�Q�G�H���G�H�U�L�Y�D�W�H���G�D��tutti 

i sistemi di raccolta comunali. 

�8�Q�·�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���D�]�L�R�Q�H���F�R�Q�F�R�U�U�H�Q�W�H���F�R�L�Q�F�L�G�H���F�R�Q���O�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���G�L���W�X�W�W�L���L���&�H�Q�W�U�L���&�R�P�X�Q�D�O�L���G�L���5�D�F�F�R�O�W�D�����&�&�5�����S�U�H�Y�L�V�W�L���G�D�O�O�D���'�H�O�L�E�Hrazione 

n. 80 del 09/05/2019. 
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Recentemente il Servizio Ambiente e RAP S.p.A. hanno redatto i progetti per 5 nuovi CCR e per il completamento di un CCR attivo, 

riferito ai seguenti siti: 

a) Area impianto 1: Via Rosario Nicoletti; 

b) Area impianto 2: Rotonda Oreto; 

c) Area impianto 3: Via Libero Grassi; 

d) Area impianto 4: Via Salvatore Minutilla; 

e) Area impianto 5: Via Lanza di Scalea; 

f) Area impianto 6: Viale dei Picciotti. 
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4 IL COMUNE DI PALERMO: ANALISI DI CONTESTO  
 

4.1 BREVE CENNO STORICO 

La città di Palermo è un comune italiano che al 1° gennaio 2023 registra 630.167 abitanti residenti (1), posizionandosi al quinto 

posto come comune di Italia per numero di popolazione residente.  

Le origini della città sono antichissime e, infatti, la presenza umana fin dalla preistoria, viene testimoniata dalla presenza di 

�J�U�D�I�I�L�W�L���Q�H�O�O�D���*�U�R�W�W�D���G�H�O�O�·�$�G�G�D�X�U�D�����$���F�D�X�V�D���G�H�O�O�H���Q�X�P�H�U�R�V�H���G�R�P�L�Q�D�]�L�R�Q�L���F�K�H���V�L���V�R�Q�R���V�X�F�F�H�G�X�W�H�����O�D���F�L�W�W�j���G�L���3�D�O�H�U�P�R���K�D���F�D�P�E�L�D�W�R 

diversi Nomi nel corso della storia. Nel 734 a.C. i Fenici stabilirono una colonia commerciale e denominarono la cittadina 

Mabbonath (città abitata). Vista la favorevole posizione geografica, ben presto divenne una città fiorente, da qui fu chiamata Zyz, 

che vuol dire proprio fiore. Palermo mantenne questo nome fino al 254 a. C. quando i romani divenendo conquistatori lo 

cambiarono in Panormus e successivamente venne ribattezzata dagli Arabi �B́alarm�µ inizialmente e subito dopo �B́alermus�µ. 

Con Federico II arriva il culmine dello splendore per la città di Palermo, e alla dominazione Sveva seguì quella degli Angioini e 

degli Aragonesi.  

Nel 1734 Carlo III di Borbone sceglie Palermo per la sua incoronazione e la città vede 

�F�U�H�V�F�H�U�H�� �H�� �V�Y�L�O�X�S�S�D�U�H�� �O�·�H�G�L�O�L�]�L�D���� �O�·�L�Q�G�X�V�W�U�L�D�� �H�� �L�O�� �F�R�P�P�H�U�F�L�R���� �1�H�O�� ���������� �)�H�U�G�L�Q�D�Q�G�R�� �,�,�� �G�L��

Borbone azzera il parlamento siciliano e il regno di Sicilia dando vita al Regno delle due 

Sicilie. Tutto ciò portò molto malcontento tra la popolazione, che culminò con i moti del 

1820, ma soprattutto con quelli del 1848 quando, in seguito ad un'insurrezione popolare, 

fu riaperto il parlamento e sostituita la monarchia con un comitato presieduto da 

Ruggero Settimo che ne divenne il capo per 16 mesi fino a quando il re Ferdinando IV 

riprese il potere, che fu mantenuto dai Borboni fino all'entrata di Garibaldi a Palermo il 

27 maggio del 1860.  

Lo stemma della città di Palermo (Fig. 4.1.1) �q���X�Q�R���V�F�X�G�R���G�D�O�O�R���V�I�R�Q�G�R���U�R�V�V�R�����V�R�U�P�R�Q�W�D�W�R���G�D���F�R�U�R�Q�D���W�X�U�U�L�W�D�����F�R�Q���D�O���F�H�Q�W�U�R���X�Q�·�D�T�X�L�O�D��

color oro (simbolo di Palermo) �G�D�O�O�H���D�O�L���V�S�L�H�J�D�W�H�����F�K�H���K�D���W�U�D���J�O�L���D�U�W�L�J�O�L���O�D���V�L�J�O�D���´�6�����3�����4�����3���µ����2). 

 

 
1 : https://www.comune.palermo.it/js/server/uploads/statistica/_20032023131630.pdf 
http://dati.istat.it/index.aspx?queryid=19101 
2 : �W�X�����]���s�]�š���U�����X���'�]���v���}�v�š�]���Œ�]�U�����X�������P�Œ���P�}�Œ�]�}�U���D�X���/�v���}�À�]�v���U���^�W���o���Œ�u�}���W���o���Ì�Ì�}�������o�o�������‹�µ�]�o���X���>�����Œ���•�]�����v�Ì�����u�µ�v�]���]�‰���o�����š�Œ�������Œ�š���������^�^�š�}�Œ�]���_�����]�������u�]�o�o�}���&�]�o���v�P���Œ�]�U��
�W�]���š�Œ�}���'�µ�o�}�š�š���U���D���Œ�]�������v�š�}�v�]���š�š�����^�‰�������Œ�}�������^�D���v�µ���o�����^�š���u�u���_ 

Fig. 4.1.1 �² Stemma del Comune di Palermo 
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4.2 STRUTTURA �2�5�*�$�1�,�=�=�$�7�,�9�$���'�(�/�/�·�$�0�0�,�1�,�6�7�5�$�=�,�2�1�(���&�2�0�8�1�$�/�( 

�/�·�D�V�V�H�W�W�R���R�U�J�D�Q�L�]�]�D�W�L�Y�R���G�H�O�O�·�$�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H���F�R�P�X�Q�D�O�H���G�L���3�D�O�H�U�P�R���q���D�U�W�L�F�R�O�D�W�R���L�Q���S�L�•���O�L�Y�H�O�O�L���P�D�F�U�R-strutturali definiti Aree, Settori, 

Uffici Autonomi, Servizi, Unità di Staff (3) (4).  

�/�·Area è la struttura organica funzionale di massima dimensione, composta da più servizi e/o uffici autonomi, raggruppati in 

�U�H�O�D�]�L�R�Q�H���D�O�O�·�R�P�R�J�H�Q�H�L�W�j���G�L���F�R�P�S�H�W�H�Q�]�H���H�G���D�L���U�H�O�D�W�L�Y�L���D�P�E�L�W�L���G�L���D�W�W�L�Y�L�W�j���G�L���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�W�L���� 

Il Settore raggruppa in modo organico un ambito definito di discipline o materie strettamente correlate, per fornire servizi rivolti 

sia all'interno che all'esterno dell'Amministrazione comunale e per svolgere precise funzioni o specifici interventi atti a gestire 

compiutamente un'attività organica. �,�O�� �6�H�U�Y�L�]�L�R�� �J�H�V�W�L�V�F�H�� �O�·�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�R�� �L�Q�� �V�S�H�F�L�I�L�F�L�� �D�P�E�L�W�L�� �H�� �J�D�U�D�Q�W�L�V�F�H�� �O�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H���� �D�V�V�L�F�X�U�D�� �L�O��

raggiungimento degli obiettivi prefissati, gestendo autonomamente le risorse finanziarie ed umane assegnatevi, espletando 

inoltre attività di erogazione di servizi alla collettività. Ogni Servizio può prevedere al suo interno unità organizzative di diverso 

livello. 

�/�·Ufficio autonomo �q���G�L���Q�R�U�P�D���F�R�O�O�R�F�D�W�R���D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�L���X�Q�·�$�U�H�D�����F�R�Q���L�O���F�R�P�S�L�W�R���G�L���J�H�V�W�L�U�H���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�L���H���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�L���D�P�E�L�W�L���G�L���P�D�W�H�U�L�D��

che �U�L�F�K�L�H�G�R�Q�R���X�Q�·�D�G�H�J�X�D�W�D���D�X�W�R�Q�R�P�L�D���J�H�V�W�L�R�Q�D�O�H�����H���F�K�H�����S�X�U���V�H���V�X�G�G�L�Y�L�V�L���L�Q���S�L�•���V�H�U�Y�L�]�L�����Q�R�Q���U�L�Y�H�V�W�R�Q�R���X�Q�D���F�R�P�S�O�H�V�V�L�W�j���W�D�O�H���G�D��

costituire un settore. 

�/�·�8�Q�L�W�j���2�U�J�D�Q�L�]�]�D�W�L�Y�D�����T�X�D�O�H���D�U�W�L�F�R�O�D�]�L�R�Q�H���G�H�O���6�H�W�W�R�U�H���H���6�H�U�Y�L�]�L�����U�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D���O�D���V�W�U�X�W�W�X�U�D���R�U�J�D�Q�L�F�D���G�L���E�D�V�H�����I�L�Q�D�O�L�]�]�D�W�D���D�O�O�D cura di 

�V�S�H�F�L�I�L�F�L���S�U�R�F�H�G�L�P�H�Q�W�L���G�H�O�O�·�D�W�W�L�Y�L�W�j���D�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�D�����/�D���G�L�U�H�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�H���8�Q�L�W�j���2�U�J�D�Q�L�]�]�D�W�L�Y�H���q���D�I�I�L�G�D�W�D���D���S�H�U�V�R�Q�D�O�H���D�S�S�D�U�W�Hnente 

�D�O�O�·�$�U�H�D���G�H�L���I�X�Q�]�L�R�Q�D�U�L���H�G���H�O�H�Y�D�W�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H�����H�[���F�D�W�H�J�R�U�L�D���´�'�µ��.  

Gli Uffici competenti coinvolti nelle tematiche del PAESC sono di seguito descritti: 

�$�5�(�$���'�(�/���3�$�7�5�,�0�2�1�,�2�����'�(�/�/�(���3�2�/�,�7�,�&�+�(���$�0�%�,�(�1�7�$�/�,���(���7�5�$�1�6�,�=�,�2�1�(���(�&�2�/�2�*�,�&�$ 
�6�(�7�7�2�5�(���3�2�/�,�7�,�&�+�(���$�0�%�,�(�1�7�$�/�,���(���7�5�$�1�6�,�=�,�2�1�(���(�&�2�/�2�*�,�&�$ 
 �6�(�5�9�,�=�,�2 �0�$�&�5�2�$�7�7�,�9�,�7�$�· 

 �6�(�5�9�,�=�,�2���$�0�%�,�(�1�7�( 

�7�8�7�(�/�$���$�0�%�,�(�1�7�( 
�$�]�L�R�Q�L���P�L�U�D�W�H���H���S�U�R�S�R�V�L�W�L�Y�H���S�H�U���O�D���W�X�W�H�O�D���G�H�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H���� 
�,�Q�L�]�L�D�W�L�Y�H���H�G���D�]�L�R�Q�L���I�L�Q�D�O�L�]�]�D�W�H���D�O���P�L�J�O�L�R�U�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�D���T�X�D�O�L�W�j���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H�����$�]�L�R�Q�L���G�L�U�H�W�W�H���D���U�H�Q�G�H�U�H���L�O��
�W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���P�H�Q�R���D�J�J�U�H�G�L�E�L�O�H���D�G���L�O�O�H�F�L�W�L���G�L�I�I�X�V�L���� 
�$�X�W�R�U�L�]�]�D�]�L�R�Q�L���L�Q���G�H�U�R�J�D���L�Q���P�D�W�H�U�L�D���G�L���U�X�P�R�U�H���� 
�0�D�S�S�D�W�X�U�D���H���D�J�J�L�R�U�Q�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�H���V�H�J�Q�D�O�D�]�L�R�Q�L���U�L�I�H�U�L�W�H���D�O�O�D���S�U�H�V�H�Q�]�D���G�L���D�P�L�D�Q�W�R���� 
�3�U�R�P�R�]�L�R�Q�H���G�L���D�W�W�L�Y�L�W�j���G�L���L�Q�I�R�U�P�D�]�L�R�Q�H���I�R�U�P�D�]�L�R�Q�H���S�H�U���O�·�H�G�X�F�D�]�L�R�Q�H���D�P�E�L�H�Q�W�D�O�H���� 
�5�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�j�� �G�H�O�O�·�D�W�W�X�D�]�L�R�Q�H�� ���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�]�L�R�Q�H�� �G�L�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�j���� �F�D�Q�G�L�G�D�W�X�U�D���� �S�U�R�J�H�W�W�D�]�L�R�Q�H����
�H�V�H�F�X�]�L�R�Q�H���� �F�R�R�U�G�L�Q�D�P�H�Q�W�R���� �P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R�� �H�� �U�H�Q�G�L�F�R�Q�W�D�]�L�R�Q�H���� �G�L�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�� �U�H�O�D�W�L�Y�L�� �D�O�O�D�� �W�X�W�H�O�D��
�G�H�O�O�·�D�P�E�L�H�Q�W�H�� �H�� �D�O�O�·�H�F�R�Q�R�P�L�D�� �F�L�U�F�R�O�D�U�H���� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�W�L�� �F�R�Q�� �G�H�L�� �S�U�R�J�U�D�P�P�L�� �D�� �I�L�Q�D�Q�]�L�D�P�H�Q�W�R�� �G�L�U�H�W�W�R����
�L�Q�G�L�U�H�W�W�R�� ���I�R�Q�G�L�� �V�W�U�X�W�W�X�U�D�O�L������ �P�L�Q�L�V�W�H�U�L�D�O�L���� �L�Q�W�H�U�P�L�Q�L�V�W�H�U�L�D�O�L���� �I�R�Q�G�L�� �Q�D�]�L�R�Q�D�O�L�� �H�� �U�H�J�L�R�Q�D�O�L�� �H�� �U�H�O�D�W�L�Y�L��
�S�U�R�J�U�D�P�P�L���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�L���� 

 
3 : https://www.comune.palermo.it/regolamenti.php?tag=29&reg=106 
4 : R���P�}�o���u���v�š�}���•�µ�o�o�[�K�Œ���]�v���u���v�š�}�������P�o�]���h�(�(�]���]�����������]���^���Œ�À�]�Ì�]��PARTE I - ORGANIZZAZIONE TESTO INTEGRATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. n. 327 del 
27/10/2023 
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�(�)�)�,�&�,�(�1�7�$�0�(�1�7�2���(�1�(�5�*�(�7�,�&�2�� 
�*�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���I�D�V�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�R�U�L�D���G�H�J�O�L���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L���U�H�O�D�W�L�Y�L���D�O�O�H���I�R�Q�W�L���H�Q�H�U�J�H�W�L�F�K�H���U�L�Q�Q�R�Y�D�E�L�O�L���H���G�L��
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�R�U�G�L�Q�D�Q�]�H���� 
�(�P�L�V�V�L�R�Q�H���G�L���2�U�G�L�Q�D�Q�]�H���V�X�O�O�D���F�L�U�F�R�O�D�]�L�R�Q�H���V�W�U�D�G�D�O�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���D�G���H�Y�H�Q�W�L���H���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�]�L�R�Q�L���� 
�&�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�L���D�U�H�H���G�L���S�D�U�F�K�H�J�J�L�R���D�G���$�0�$�7�����3�L�D�Q�L�I�L�F�D�]�L�R�Q�H���H���W�D�U�L�I�I�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���V�R�V�W�D���� 
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�&�R�Q�� �U�L�I�H�U�L�P�H�Q�W�R�� �D�O�� �F�R�Q�W�U�D�W�W�R�� �G�L�� �V�H�U�Y�L�]�L�R�� �$�0�$�7���� �&�R�Q�W�U�R�O�O�R�� �G�L�� �T�X�D�O�L�W�j���� �&�D�U�W�D�� �G�H�L�� �6�H�U�Y�L�]�L���� �&�R�Q�W�U�R�O�O�R��
�G�H�O�O�·�H�V�H�F�X�]�L�R�Q�H���G�H�L���F�R�Q�W�U�D�W�W�L���G�L���V�H�U�Y�L�]�L�R���� 
�&�D�P�S�D�J�Q�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�Y�H�����5�L�O�D�V�F�L�R�����S�H�U���S�H�U�V�R�Q�H���F�R�Q���G�L�V�D�E�L�O�L�W�j�����G�H�L���S�R�V�W�L���+���S�H�U�V�R�Q�D�O�L�]�]�D�W�L�����$�X�W�K�R�U�L�W�\��
�P�D�Q�X�W�H�Q�]�L�R�Q�H���V�F�D�Y�L���H���P�R�Q�L�W�R�U�D�J�J�L�R���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L���V�X���V�H�G�L���V�W�U�D�G�D�O�L�� 

 

Secondo quanto deliberato con G.C. n. 282 e 283 del 28/09/2023, nel Comune di Palermo risulta una dotazione organica generale 

complessiva di 7.284 risorse umane occupate, così distinte: 

�ƒ 7.205 unità con contratto di lavoro Comparto Enti Locali;  

�ƒ 79 unità in area dirigenza. 

presentando la seguente distribuzione delle unità di personale (Figura 4.2.1): 

 
Figura 4.2.1 �² Distribuzione delle unità di Comparto distinte per aree (5) 

 

Il Comune di Palermo, al fine di erogare servizi di qualità alla cittadinanza e per consentire il buon funzionamento degli uffici e 

servizi, si avvale di appositi organismi partecipati, dotati di personalità giuridica e distinti in aziende speciali, istituzioni, 

�I�R�Q�G�D�]�L�R�Q�L�����F�R�Q�V�R�U�]�L���H���V�R�F�L�H�W�j�����W�U�D���O�H���T�X�D�O�L���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H���D�W�W�H�Q�]�L�R�Q�H���P�H�U�L�W�D�Q�R���O�H���V�R�F�L�H�W�j���G�L���F�X�L���O�·�(�Q�W�H���G�H�W�L�H�Q�H���X�Q�D���S�D�U�W�H�F�L�S�D�]�Lone 

diretta o indiretta. 

 
5 : �Z���P�}�o���u���v�š�}���•�µ�o�o�[�}�Œ���]�v���u���v�š�}�������P�o�]���h�(�(�]���]�����������]���•���Œ�À�]�Ì�]���t �W���Œ�š�����/���^�K�Z�'���E�/�•�•���•�/�K�E���_���t Allegato n. 2 �t DOTAZIONE ORGANICA �t 
Testo integrato con deliberazione di G.C. n. 282 e 283 del 28/09/2023 
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�/�H���(�Q�W�U�D�W�H���F�R�Q���F�X�L���L�O���&�R�P�X�Q�H���G�L���3�D�O�H�U�P�R���I�L�Q�D�Q�]�L�D���O�H���V�S�H�V�H���Q�H�F�H�V�V�D�U�L�H���D�O���S�U�R�S�U�L�R���I�X�Q�]�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�����S�H�U���J�D�U�D�Q�W�L�U�H���O�·�H�U�R�J�D�]�L�R�Q�H���G�H�L 

servizi alla collettività, sono costituite da: 

�ƒ Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa; 

�ƒ Trasferimenti correnti (dallo Stato, dalla Regione, e da Altri Enti del settore pubblico);  

�ƒ Entrate extratributarie, ex proventi derivanti dal proprio patrimonio o dai servizi. 

Le Entrate con le quali, invece, si finanzia la realizzazione degli Investimenti sono costituite da: 

�ƒ Entrate in conto capitale, ex alienazione di beni immobili e trasferimenti di capitale da parte dello Stato, Regione e 

altri Enti del settore;  

�ƒ Entrate da riduzione di attività finanziarie, che registrano le alienazioni di attività finanziarie, la riscossione di crediti, 

altre entrate per riduzione di attività finanziarie; ad esempio: alienazioni di azioni e partecipazioni e conferimenti di 

capitale, riscossione di crediti a tasso agevolato da amministrazioni pubbliche, prelievi dai conti di tesoreria statale 

diversi dalla tesoreria unica, ecc.;  

�ƒ Accensione di prestiti, mutui e prestiti. 

Le Entrate con le quali il Comune di Palermo sopperisce esigenze, di breve o brevissimo periodo, di mancanza di liquidità di cassa 

�V�R�Q�R���F�R�V�W�L�W�X�L�W�H���G�D���D�Q�W�L�F�L�S�D�]�L�R�Q�L���G�D���L�V�W�L�W�X�W�R���W�H�V�R�U�L�H�U�H���F�D�V�V�L�H�U�H�����V�L���W�U�D�W�W�D���G�L���H�Q�W�U�D�W�H���H�V�W�U�D�Q�H�H���D�O�O�D���J�H�V�W�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�(�Q�W�H�����H���G�L�Uettamente 

collegate con le equivalenti spese, quali ad esempio i depositi cauzionali, le ritenute fiscali, previdenziali e assistenziali, ecc. 

Sono presenti, infine, le Entrate per conto di terzi e partite di giro: si tratta di partite per le regolarizzazioni contabili o di gestione 

di risorse per conto di terzi (ritenute erariali per conto dello stato o della regione, irpef, irap, ecc.). 

�8�O�W�H�U�L�R�U�L���U�L�V�R�U�V�H���S�H�U���L�O���I�L�Q�D�Q�]�L�D�P�H�Q�W�R���G�H�O�O�H���V�S�H�V�H���V�R�Q�R���F�R�V�W�L�W�X�L�W�H���G�D�O�O�·�8�W�L�O�L�]�]�R���G�H�O�O�·�$�Y�D�Q�]�R���G�L���$�P�P�L�Q�L�V�W�U�D�]�L�R�Q�H�����F�K�H���U�D�S�S�U�H�V�Hnta una 

risorsa straordinaria costituita dai risparmi di spesa o da maggiori entrate verificatesi rispetto a quelle previste, comunque 

relativi ad esercizi precedenti. Essendo una risorsa di carattere straordinaria può essere utilizzata esclusivamente ed in ordine 

di priorità per le seguenti finalità: 

- per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

- per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa provvedersi con mezzi 

ordinari; per il finanziamento di spese di investimento;  

- per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;  

- per l'estinzione anticipata dei prestiti; 

e dal Fondo Poliennale Vincolato, per le sole obbligazioni già assunte in esercizi precedenti. 
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4.3 DATI GEOGRAFICI E INQUADRAMENTO TERRITORIALE  

La città di Palermo, localizzata nella Regione Sicilia, si affaccia sul Mar Tirreno, in corrispondenza del Golfo di Palermo, �D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R��

�G�H�O�O�D�� �S�L�D�Q�X�U�D�� �G�H�O�O�D�� �&�R�Q�F�D�� �G�·�2�U�R�� �H�G�� �q�� �F�L�U�F�R�Q�G�D�W�D�� �G�D�L�� �P�R�Q�W�L�� �G�L�� �3�D�O�H�U�P�R���� �(�V�V�D�� �q�� �E�D�J�Q�D�W�D�� �G�D�O�O�H�� �D�F�T�X�H�� �G�H�O�� �I�L�X�P�H�� �2�U�H�W�R���� �/�D�� �9�D�O�O�H��

�G�H�O�O�·�2�U�H�W�R���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�D���O�D���F�L�W�W�j���H���G�L�Y�L�G�H���O�D���]�R�Q�D���F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H�O�O�D���F�L�W�W�j���G�D�O�O�D���S�H�U�L�I�H�U�L�D�����)�L�Jure 4.3.1 e 4.3.2).  

In origine la zona in cui oggi sorge la città era paludosa. Essa è stata poi bonificata, ancora oggi molti fiumi scorrono sottoterra.  

 

Figura 4.3.1 �² Localizzazione del Comune di Palermo con evidenziati i rilievi (6) 

 

 

Figura 4.3.2 �² Visualizzazione del territorio del Comune di Palermo su google maps (6) 

La città di Palermo è situata nella parte nord-occidentale della provincia, ai piedi del monte Pellegrino, �D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�H�O�O�D���S�L�D�Q�D��

della Conca d'Oro (Figure 4.3.1 e 4.3.2) e rappresenta il crocevia delle strade statali n. 186 di Monreale, n. 624 Palermo-Sciacca, 

 
6 : Google Map  
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n. 113 Settentrionale Sicula, che ne attraversano il territorio, è raggiungibile anche dall'autostrada A19 Palermo-Catania, tramite 

il proprio casello, distante 4 km dall'abitato. Le linee ferroviarie Palermo-Messina, Palermo-Agrigento e Palermo-Trapani hanno 

uno scalo sul posto. È dotata di un aeroporto situato nella località Punta Raisi, appartenente al comune di Cinisi, a 30 km. La 

stessa città di Palermo è sede di un porto di grande rilevanza, per gli altri collegamenti col continente si serve di quello di 

Messina, a 229 km. 

 

Figura 4.3.3 �² Localizzazione del territorio del Comune di Palermo (7) 

 
7 : Google Map 
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Il Comune di Palermo si estende per circa 160,59 km² al confine con i comuni di Altofonte, Belmonte Mezzagno, Ficarazzi, Isola 

delle Femmine, Misilmeri, Monreale, Torretta, Villabate (Figura 4.3.3). 

�/�·�D�O�W�L�P�H�W�U�L�D���G�H�O���&�R�P�X�Q�H���Y�D�U�L�D���G�D�������P���V���O���P�����I�L�Q�R���D�G���X�Q�D���D�O�W�H�]�]�D���P�D�V�V�L�P�D���G�L��������������m s.l.m., classificandosi in zona altimetrica 

pianura. Dal punto di vista geologico la Piana è costituita dalle calcareniti gialle e delle argille pleistoceniche che colmano le valli 

e le depressioni del prequaternario. Tali litotipi, in alcuni settori, sono ricoperti da depositi recenti quali terreni di riporto, 

travertini, materiali colluviali, depositi alluvionali del Fiume Oreto. 

�/�·�L�Q�W�H�U�D���S�L�D�Q�D���S�D�O�H�U�P�L�W�D�Q�D���q���V�W�D�W�D���P�R�G�H�O�O�D�W�D�����Q�H�O���W�H�P�S�R�����V�L�D���G�D�O�O�·�D�]�L�R�Q�H���H�U�R�V�L�Y�D���G�H�O���P�D�U�H���T�X�D�W�H�U�Q�D�U�L�R���F�K�H���G�D���T�X�H�O�O�D���G�H�L���F�R�U�V�L 

�G�·�D�F�T�X�D���F�K�H���O�D���D�W�W�U�D�Y�H�U�V�D�Y�D�Q�R�����/�·�D�W�W�X�D�O�H���F�R�Q�I�L�J�X�U�D�]�L�R�Q�H���G�H�O�O�D���U�H�W�H���L�G�U�R�J�U�D�I�L�F�D�����F�R�V�u���F�R�P�H���L�O���J�H�Q�H�U�D�O�H���D�V�V�H�W�W�R���P�R�U�I�R�O�R�J�L�F�R�����K�D 

rise�Q�W�L�W�R���G�H�L���Q�X�P�H�U�R�V�L���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L���D�Q�W�U�R�S�L�F�L���V�X�F�F�H�G�X�W�L�V�L���Q�H�O���W�H�P�S�R�����V�L�D���L�Q���U�H�O�D�]�L�R�Q�H���D�O�O�·�H�V�S�D�Q�V�L�R�Q�H���X�U�E�D�Q�L�V�W�L�F�D���F�K�H���L�Q���V�H�J�X�L�W�R���D�O�Oe 

opere di bonifica idraulica. Tali opere sono state realizzate nei secoli per contrastare e mitigare i fenomeni di alluvionamento 

�F�K�H���K�D�Q�Q�R���L�Q�W�H�U�H�V�V�D�W�R���O�D���F�L�W�W�j���V�L�Q���G�D�O�O�·�D�Q�Q�R���������� 

I rilievi montuosi che circondano la Piana sono caratterizzati, dal punto di vista geologico, da terreni di natura argillo-marnosa 

appartenenti a diversi domini paleogeografici e deformati, a seguito di una tettonica compressiva, in varie unità stratigrafico-

strutturali sud-vergenti. 

�/�H�� �S�H�Q�G�L�F�L�� �U�R�F�F�L�R�V�H�� �F�K�H�� �F�R�Q�W�R�U�Q�D�Q�R�� �O�·�D�U�H�D���X�U�E�D�Q�D�� �G�L�� �3�D�O�H�U�P�R�� �V�R�Q�R�� �F�D�U�D�W�W�H�U�L�]�]�D�W�H���� �S�H�U�� �H�V�W�H�V�L�� �W�U�D�W�W�L���� �G�D���S�D�U�H�W�L�� �U�R�F�F�L�R�V�H�� �V�X�E-

verticali, alla base delle quali spesso si sono sviluppati degli insediamenti abitativi e/o infrastrutture viarie di una certa rilevanza. 

Da tali pareti si sono verificati, sia in passato che recentemente, fenomeni di distacco di volumi rocciosi più o meno cospicui: gli 

accumuli detritici ed i grossi blocchi al piede degli stessi versanti testimoniano una loro evoluzione per tali fenomeni di crollo. In 

particolare, frequenti sono stati i fenomeni di distacco dalle pendici rocciose di Monte Pellegrino, della Addaura e Mondello, delle 

�E�R�U�J�D�W�H�� �G�L�� �9�H�U�J�L�Q�H�� �0�D�U�L�D�� �H�� �$�U�H�Q�H�O�O�D���� �D�Q�F�K�H�� �O�·�D�U�H�D�� �F�L�P�L�W�H�U�L�D�O�H���G�H�L�� �5�R�W�R�O�L���� �X�E�L�F�D�W�D�� �D�O�� �S�L�H�G�H�� �G�H�O�O�H�� �S�H�Q�G�L�F�L�� �Vud-orientali di Monte 

Pellegrino, è stata più volte coinvolta da tali fenomeni. 

 

4.4 �&�$�5�$�7�7�(�5�,�=�=�$�=�,�2�1�(���'�(�/�/�·�8�6�2���'�(�/���6�8�2�/�2 

4.4.1 Uso del suolo agricolo-forestale del territorio comunale 

�'�D�O�O�·�D�Q�D�O�L�V�L���G�H�O�O�D���F�R�S�H�U�W�X�U�D���Y�H�J�H�W�D�O�H���G�H�O���&�R�P�X�Q�H���G�L���3�D�O�H�U�P�R���V�L���S�R�V�V�R�Q�R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�U�H���������W�L�S�R�O�R�J�L�H���G�L���X�V�R���G�H�O���V�X�R�O�R���U�D�J�J�U�X�S�S�D�E�L�Oi 

principalmente in 6 categorie diverse (8): 

�ƒ Vegetazione forestale; 

 
8 : AREA DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO �t UFFICIO DI PIANO �t Piano regolatore 2025 - � P̂alermo 2025 �t Schema di massima. Relazione 
�P���v���Œ���o���_�U�����]�š�š�������]���W���o���Œ�u�} 
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�ƒ Vegetazione rupestre; 

�ƒ Praterie pascolive; 

�ƒ Colture agrarie arboree; 

�ƒ Colture agrarie erbacee; 

�ƒ Colture agrarie in abbandono e incolti; 

�ƒ Parco Urbano della Favorita. 

Si tratta di tipologie di uso del suolo, interessate da pratiche di tipo agro-silvo-pastorale o considerate importanti dal punto di 

vista naturalistico (macchie, rupi, vegetazione ripariale), ad esclusione del verde di tipo ornamentale, sia pubblico sia privato. 

�4�X�H�V�W�·�X�O�W�L�P�R���� �L�Q���S�D�U�W�L�F�R�O�D�U�H���L�Q���D�O�F�X�Q�H���D�U�H�H���S�H�U�L�I�H�U�L�F�K�H���U�H�V�L�G�H�Q�]�L�D�O�L�����S�H�U�P�H�D���L�O���W�H�V�V�X�W�R���X�U�E�D�Q�R���D���W�D�O���S�X�Q�W�R���F�K�H���Q�R�Q���q���S�R�V�V�L�E�L�Oe 

differenziarlo dal costruito. In molti casi esso è costituito da specie forestali (pini, eucalitti, cipressi, ecc.) impiegate con finalità 

estetico-ricreative. 

Il patrimonio vegetale e boschivo del territorio comunale e gli usi del suolo sono, su linee generali, di seguito rappresentati 

(Tabella 4.4.1.1): 
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Tabella 4.4.1.1 - Superfici inerenti alle tipologie di uso del suolo (9) 

 

 

Nella tabella 4.4.1.2 sono riportati i dati inerenti alle superfici occupate dalle classi di uso del suolo negli anni 1995 e 2015 (10), ove 

�R�O�W�U�H���D�L���Y�D�O�R�U�L���D�V�V�R�O�X�W�L�����H�V�S�U�H�V�V�L���L�Q���H�W�W�D�U�L�����S�H�U���R�J�Q�L���W�L�S�R�O�R�J�L�D���q���U�L�S�R�U�W�D�W�D���D�Q�F�K�H���O�·�L�Q�F�L�G�H�Q�]�D���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�H���U�L�V�S�H�W�W�R���D�O�O�D���V�X�S�Hrficie 

�W�R�W�D�O�H���G�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���F�R�P�X�Q�D�O�H�����/�·�H�V�D�P�H���G�H�L���G�D�W�L���S�H�U�P�H�W�W�H���G�L���D�S�S�U�H�]�]�D�U�H���L���F�D�P�E�L�D�P�H�Q�W�L���Y�H�U�L�I�L�F�D�W�L�V�L���Q�H�O���F�R�U�V�R���G�H�L���Y�H�Q�W�L anni. In 

 
9 : AREA DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO �t UFFICIO DI PIANO �t Piano regolatore 2025 - �^�W���o���Œ�u�}���î�ì�î�ñ���t Schema di massima. Relazione 
�P���v���Œ���o���_�U�����]�š�š�������]���W���o���Œ�u�} 
10 : Attualmente sono gli unici dati aggiornati a tal riguardo. 
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particolare, è possibile constatare come le tipologie che rientrano nei Sistemi naturali e seminaturali siano diminuite del 3,3%, 

mentre i Sistemi agricoli registrano una perdita del 4,5% (11).�� 

�6�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�R�� �q�� �O�·�L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R�� �G�H�O�O�D�� �W�L�S�R�O�R�J�L�D��Colture agrarie in abbandono e incolti che con 1369,5 ettari hanno registrato un 

incremento di circa 540 ettari [1369,6 �² (680+140) = 549,5], testimoniando lo stato di sofferenza in cui versa il comparto 

agricolo (12). 

Le superfici boscate nel periodo di osservazione sono rimaste sostanzialmente invariate, in quanto la piccola differenza esistente 

tra le Aree boscate naturali del vecchio SAF (1.881,30 ha) e la Vegetazione Forestale (1792,1) è sostanzialmente dovuta alla più 

accurata delimitazione, grazie alla disponibilità di strumenti e dati tecnologicamente più avanzati (Tabella 4.4.1.2). 

Tabella 4.4.1.2 �² Superfici occupate da ciascuna delle categorie di classi di uso (13) 
 

 

Per maggiore dettaglio riguardo alla distribuzione e localizzazione delle diverse categorie di uso del suolo si rmanda agli allegati 

del  Piano regolatore 2025 - �´�3�D�O�H�U�P�R�������������² �6�F�K�H�P�D���G�L���P�D�V�V�L�P�D�����5�H�O�D�]�L�R�Q�H���J�H�Q�H�U�D�O�H�µ�����G�H�O�O�D���&�L�W�W�j���G�L���3�D�O�H�U�P�R (14). 

 

4.5 URBANIZZAZIONE E AREE VERDI 

4.5.1 Urbanizzazione nell�·area della città metropolitana di Palermo e del Comune di Palermo 

�1�H�O�O�·�D�P�E�L�W�R���G�H�O�O�H���W�H�P�D�W�L�F�K�H���G�H�O�O�R���V�Y�L�O�X�S�S�R���X�U�E�D�Q�R���V�R�V�W�H�Q�L�E�L�O�H�����X�Q���U�X�R�O�R���G�L���S�U�L�P�D�U�L�D���L�P�S�R�U�W�D�Q�]�D���q���U�L�F�R�S�H�U�W�R���G�D�O�O�D���T�X�D�O�L�W�j���H���T�Xantità 

di aree verdi, urbane e periurbane, che costituiscono la dotazione di una città. Il verde urbano, storico o di nuova formazione, sia 

 
11 : AREA DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO �t UFFICIO DI PIANO �t Piano regolatore 2025 - � P̂alermo 2025 �t Schema di massima. Relazione 
�P���v���Œ���o���_���t Studio agricolo forestale �t �Z���o���Ì�]�}�v�����]�o�o�µ�•�š�Œ���š�]�À���������o�o���������Œ�š���������o�o�[�µ�•�}�����P�Œ�]���}�o�}�������o���•�µ�}�o�}�����������o�o���������Œ�š�����(�}�Œ���•�š���o���_�U�����]�š�š�������]���W���o���Œ�u�} 
12 : AREA DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO �t UFFICIO DI PIANO �t Piano regolatore 2025 - � P̂alermo 2025 �t Schema di massima. Relazione 
�P���v���Œ���o���_���t Studio agricolo forestale �t �Z���o���Ì�]�}�v�����]�o�o�µ�•�š�Œ���š�]�À���������o�o���������Œ�š���������o�o�[�µ�•�}�����P�Œ�]���}�o�}�������o���•�µ�}�o�}�����������o�o���������Œ�š�����(�}�Œ���•�š���o���_�U�����]�š�š�������]���W���o���Œ�u�} 
13 : AREA DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO �t UFFICIO DI PIANO �t Piano regolatore 2025 - � P̂alermo 2025 �t Schema di massima. Relazione 
�P���v���Œ���o���_���t Studio agricolo forestale �t �Z���o���Ì�]�}�v�����]�o�o�µ�•�š�Œ���š�]�À���������o�o���������Œ�š���������o�o�[�µ�•�}�����P�Œ�]���}�o�}�������o���•�µ�}�o�}�����������o�o���������Œ�š�����(�}�Œ���•�š���o���_�U�����]�š�š�������]���W���o���Œ�u�} 
14 : https://comune.palermo.it/amministrazione-trasparente.php?grp=3&lev=4&id=118 
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che si tratti di giardino ornamentale, sia che si tratti di parco attrezzato, rappresenta un elemento chiave che le città devono 

possedere per garantire agli abitanti un ambiente vivibile ed ecosostenibile. Questa considerazione assume un significato forte 

�T�X�D�Q�W�R���S�L�•���q���J�U�D�Q�G�H���O�·�D�J�J�O�R�P�H�U�D�W�R���X�U�E�D�Q�R�����,�Q�I�D�W�W�L�����V�H���G�D���X�Q���O�D�W�R���X�Q���S�L�F�F�R�O�R���F�H�Q�W�U�R���R���X�Q�D���I�U�D�]�L�R�Q�H���V�R�Q�R���S�H�U���O�R�U�R���L�Q�W�U�L�Q�V�H�F�D���Q�Dtura 

�L�P�P�H�U�V�L���Q�H�O���Y�H�U�G�H���G�H�O�O�D���F�D�P�S�D�J�Q�D���R���Q�H�O���S�D�H�V�D�J�J�L�R���Q�D�W�X�U�D�O�H�����F�R�V�W�L�H�U�R���R���P�R�Q�W�D�Q�R�����F�K�H���J�O�L���D�S�S�D�U�W�L�H�Q�H�����G�·�D�O�W�U�R���F�D�Q�W�R���O�H���P�H�G�L�H���H��

grandi formazioni urbane non possono né potranno fare a meno di aree verdi da dedicare ai loro abitanti.  

L'area metropolitana di Palermo è costituita da una urbanizzazione costiera ad alta densità abitativa che si estende dai golfi di 

Termini e Palermo a quello di Castellammare. Elementi morfologici fortemente differenziati caratterizzano detta area: rilievi 

calcarei, (complessi e monti isolati), che emergono dalle colline argillose; terrazzamenti marini, che costituiscono ampie pianure 

costiere (Piana di Cinisi, Carini, Palermo e Bagheria) o che si restringono a formare strette fasce litoranee, racchiuse fra il mare 

e le ultime propaggini collinari; valli che la incidono trasversalmente, elementi naturali di collegamento tra costa ed entroterra 

(fiume Oreto, Eleuterio, Milicia, San Leonardo, strette e brevi valli dei torrenti); un tessuto edificato che si è nel tempo esteso 

�L�Q�J�O�R�E�D�Q�G�R���F�L�W�W�j�����E�R�U�J�D�W�H���H���S�L�F�F�R�O�L���F�H�Q�W�U�L���D�J�U�L�F�R�O�L���´�F�L�W�W�j���S�D�H�V�H�µ (15). 

I rilievi calcarei, rocce nude, a volte ricoperti da bosco o pascolo, o aggrediti dalle cave, si impongono con i loro profili. Alcuni si 

levano quasi direttamente dal mare, altri leggermente arretrati lasciano una stretta cimosa litoranea, altri ancora contornano 

le pianure costiere (piana di Palermo, Carini, Cinisi), promontori e pareti a strapiombo sul mare modellano la costa e segnano i 

limiti dei golfi - più o meno svasati e aperti - di Termini, Palermo, Carini, Castellammare (Figura 4.5.1.1) (16). 

Le colline argillose hanno invece caratteri più dolci accentuati dalle colture. La compenetrazione dei due tipi di rilievi, spesso in 

�I�R�U�W�H���F�R�Q�W�U�D�V�W�R�����F�D�U�D�W�W�H�U�L�]�]�D���O�·�R�U�R�J�U�D�I�L�D���G�H�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D�����/�D���S�L�D�Q�X�U�D���F�R�V�W�L�H�U�D���q���X�Q���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���P�R�O�W�R���I�H�U�W�L�O�H���F�R�Q���Yalenze 

ambientali notevoli e su cui permangono importanti testimonianze della cultura materiale e architettonica: ville, bagli, casali, 

tracciati viari, elementi delle trame insediative storiche. 

 
15 �W�����}�u���v�]���}�����}�•�š���v�š�]�v�}�U���^�W���Œ�]�(���Œ�]�����u���š�Œ�}�‰�}�o�]�š���v���������(�}�Œ�u�����]�v�•�����]���š�]�À���������W���o���Œ�u�}�_��- Università di Palermo, Dipartimento di Progetto e Costruzione 
Edilizia 
16 �W�����}�u���v�]���}�����}�•�š���v�š�]�v�}�U���^�W���Œ�]�(���Œ�]�����u���š�Œ�}�‰�}�o�]�š���v���������(�}�Œ�u�����]�v�•�����]���š�]�À���������W���o���Œ�u�}�_��- Università di Palermo, Dipartimento di Progetto e Costruzione 
Edilizia 
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Figura 4.5.1.1 - Morfologia della Città metropolitana di Palermo (17) 

Le differenze morfologiche vengono ulteriormente accentuate dal contrasto creato dalla diversità delle colture: seminativi, 

vigneti, oliveti nelle aree collinari interne, mentre gli agrumi (limoni e mandarini) sono diffusi lungo tutta la costa, nelle pianure 

e nelle valli fertili e ricche di acque e a volte risalgono i versanti terrazzati delle colline (Figura 4.5.1.1). 

L'agricoltura si mantiene ancora efficiente nelle aree interne ma costituisce un settore produttivo economicamente molto debole, 

fortemente dipendente dalle attività dislocate nel sistema costiero e con una tendenza generale all'abbandono dei campi. 

I centri abitati occupano siti pregevoli: la sella tra monte Catalfano e monte Porcara (Bagheria); le prime pendici collinari che 

guardano la conca d'Oro (Altofonte e Monreale); promontori (Termini, Terrasini, Isola), terrazzi elevati sul mare (Trabia, Altavilla). 

I centri di antica formazione (Palermo, Termini Imerese) o di origine medioevale (Monreale, Altofonte, Ficarazzi, Carini), si 

�G�L�V�W�L�Q�J�X�R�Q�R���H���V�L���G�L�I�I�H�U�H�Q�]�L�D�Q�R���D�Q�F�R�U�D���F�K�L�D�U�D�P�H�Q�W�H���G�D�O�O�H���´�F�L�W�W�j���F�R�Q�W�D�G�L�Q�H�µ�� 

�,�O�� �S�D�H�V�D�J�J�L�R�� �q�� �S�U�R�I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�H���P�X�W�D�W�R���Q�H�J�O�L�� �X�O�W�L�P�L�� �F�L�Q�T�X�D�Q�W�·�D�Q�Q�L�� �F�R�Q�� �L�Q�V�H�G�L�D�P�H�Q�W�L�� �U�H�V�L�G�H�Q�]�L�D�O�L�� �H�� �W�X�U�L�V�W�L�F�L���� �D�E�X�V�L�Y�L�� �R�� �S�L�D�Q�L�I�L�F�Dti, 

insediamenti industriali (aree di sviluppo industriale di Carini, Palermo e Termini), infrastrutture (aeroporto di Punta Raisi, porto 

di Termini Imerese e quelli turistici sparsi lungo la costa, autostrade per Messina e Trapani, superstrada per Sciacca verso 

�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R�������K�D�Q�Q�R���U�D�G�L�F�D�O�P�H�Q�W�H���W�U�D�V�I�R�U�P�D�W�R���O�D���V�W�U�X�W�W�X�U�D���R�U�L�J�L�Q�D�U�L�D���G�H�L���W�H�U�U�L�W�R�U�L���F�R�V�W�L�H�U�L���H���Y�D�O�O�L�Y�L�� 

�,�O���V�L�V�W�H�P�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�W�W�X�U�D�O�H���V�L���q���F�R�Q�I�L�J�X�U�D�W�R���F�R�P�H���E�D�U�U�L�H�U�D���W�U�D���O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���H���L�O���P�D�U�H���H���F�R�P�H���H�O�H�P�H�Q�W�R���W�D�J�O�L�D�Q�W�H���H���G�L���I�U�D�P�P�H�Q�W�D�]�Lone 

delle pianure costiere (la ferrovia corre parallela alla strada statale che, in alcuni tratti, è affiancata anche dall'autostrada) e ha 

�I�D�F�L�O�L�W�D�W�R�� �O�·�X�U�E�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H�� �G�H�O�� �O�L�W�R�U�D�O�H���� �4�X�H�V�W�D�� �P�D�J�O�L�D�� �Y�L�D�U�L�D�� �K�D�� �F�R�V�W�L�W�X�L�W�R�� �O�D�� �V�W�U�X�W�W�X�U�D�� �G�L�� �L�P�S�L�D�Q�W�R�� �G�H�O�O�R�� �V�Y�L�O�X�S�S�R�� �L�Q�V�H�G�L�D�Wivo 

 
17 �W�����}�u���v�]���}�����}�•�š���v�š�]�v�}�U���^�W���Œ�]�(���Œ�]�����u���š�Œ�}�‰�}�o�]�š���v���������(�}�Œ�u�����]�v�•�����]���š�]�À���������W���o���Œ�u�}�_��- Università di Palermo, Dipartimento di Progetto e Costruzione 
Edilizia 
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contemporaneo e ha determinato una forte pressione antropica che a volte ha saturato le aree e impoverito o cancellato gli 

ecosistemi costieri. 

�/�·�X�U�E�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���� �G�R�S�R�� �O�D�� �F�U�L�V�L�� �H�Q�H�U�J�H�W�L�F�D�� �G�H�J�O�L�� �D�Q�Q�L�� �·�������� �G�D�� �3�D�O�H�U�P�R�� �V�L�� �q�� �H�V�W�H�V�D�� �Q�H�L�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�� �F�L�U�F�R�V�W�D�Q�W�L�� �H���� �D�� �V�H�F�R�Q�G�D�� �G�H�O�Oa 

situazione geografica, ha invaso le strette cimose litoranee, le pianure costiere, le pendici collinari e le valli, inglobando aree 

agricole e centri urbani. Si è formato un tessuto urbano diffuso, disomogeneo e frammentato in cui prevalgono le seconde case. 

�$�O�F�X�Q�L���F�H�Q�W�U�L���P�D�Q�W�H�Q�J�R�Q�R���X�Q�D���L�G�H�Q�W�L�W�j���X�U�E�D�Q�D���U�L�F�R�Q�R�V�F�L�E�L�O�H���D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�L���X�Q�·�D�U�H�D���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���G�L���S�H�U�W�L�Q�H�Q�]�D�����7�H�U�P�L�Q�L���,�P�H�U�H�V�H, 

Bagheria, Monreale, Carini) altri invece più vicini a Palermo, inglobati dalla crescita urbana (Villabate, Ficarazzi, Isola delle 

Femmine, Capaci), sono riconoscibili solo per i caratteri dei tessuti insediativi originali. 

I centri, che gravitano su Palermo, a causa del loro mancato sviluppo economico, sono divenuti città dormitorio, fornitrici di 

servizi alle famiglie residenti e luogo di forza lavoro pendolare; mentre la campagna, il mare e le altre risorse ambientali e 

paesistiche si offrono come luoghi del tempo libero per i palermitani. 

�/�D���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�]�L�R�Q�H���G�L���S�R�S�R�O�D�]�L�R�Q�H���H���G�L���F�R�V�W�U�X�L�W�R�����G�L���D�W�W�L�Y�L�W�j���H���G�L���I�X�Q�]�L�R�Q�L���O�X�Q�J�R���O�D���F�R�V�W�D�����D�O�O�·�L�Q�W�H�U�Q�R���G�H�O�O�H���S�L�D�Q�X�U�H���H���G�H�O�O�H��medie e 

basse valli fluviali è fonte di degrado ambientale e paesaggistico, ma è anche indice di illegalità diffusa e di bassa capacità delle 

popolazioni locali di esprimere e realizzare politiche di tutela e di sviluppo sostenibile. 

�/�D���W�H�Q�G�H�Q�]�D���D�O�O�D���G�L�I�I�X�V�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�L�Q�V�H�G�L�D�P�H�Q�W�R���K�D���G�D�W�R���O�X�R�J�R���D���S�H�U�L�I�H�U�L�H���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�H���G�L�Y�H�U�V�H�����F�K�H���Y�H�G�R�Q�R���L�O���F�R�H�V�L�V�W�H�U�H���G�L���P�Rdelli 

insediativi differenti e disomogenei, in cui a tessuti di edifici ad alta densità si alternano aggregati urbani a bassa densità. Esse 

sono il risultato di diversi interventi edilizi singoli o in lottizzazione, di urbanizzazioni (infrastrutture, aree produttiv�H�����V�H�U�Y�L�]�L�«������

distanti nel tempo o recenti, abusivi o pianificati, che si sono sovrapposti gli uni agli altri fino a giungere alla configurazione 

�D�W�W�X�D�O�H�����6�R�Q�R�����V�R�S�U�D�W�W�X�W�W�R�����H�V�S�U�H�V�V�L�R�Q�H���G�H�O�O�·�L�Q�W�U�H�F�F�L�D�U�V�L���G�L���G�L�Y�H�U�V�H���U�D�]�L�R�Q�D�O�L�W�j���P�L�Q�L�P�H���G�L���D�W�W�R�U�L���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�L�����L�P�S�U�H�Q�G�L�W�R�U�L�� famiglie, 

operatori pubblici...) che utilizzano il territorio perseguendo autonome, regole di convenienza. 

�/�D���&�R�Q�F�D���G�·�2�U�R���V�L���H�V�W�H�Q�G�H���W�U�D���L�O���P�D�U�H���H���L���P�R�Q�W�L���F�K�H���F�L�Q�J�R�Q�R���3�D�O�H�U�P�R���Q�H�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���G�H�L���F�R�P�X�Q�L���G�L���3�D�O�H�U�P�R�����9�L�O�O�D�E�D�W�H�����)�L�F�D�U�D�]�]i, 

�%�D�J�K�H�U�L�D�����$�O�W�R�I�R�Q�W�H���H���0�R�Q�U�H�D�O�H�����F�R�P�H���X�Q�D���X�Q�L�W�j���L�Q���F�X�L���Y�L���V�R�Q�R���D�P�E�L�H�Q�W�L���G�D�L���F�D�U�D�W�W�H�U�L���G�L�I�I�H�U�H�Q�]�L�D�W�L�����O�D���Y�D�O�O�H���G�H�O�O�·�2�U�H�W�R�����O�D���Sianura 

costiera che si allontana dal centro storico della città in due opposte direzioni: quella a levante solcata dal corso inferiore 

�G�H�O�O�·�(�O�H�X�W�H�U�L�R���H���T�X�H�O�O�D���D���V�H�W�W�H�Q�W�U�L�R�Q�H���Y�H�U�V�R���0�R�Q�G�H�O�O�R���H���6�I�H�U�U�D�F�D�Y�D�O�O�R�� 

L'immagine tradizionale della "Conca d'oro", ricca di acque, fertile e dal clima mite, coltivata ad agrumi e a vigneti è stata 

�U�D�S�L�G�D�P�H�Q�W�H�� �V�R�V�W�L�W�X�L�W�D���� �Q�H�O�� �G�R�S�R�J�X�H�U�U�D���� �G�D�O�O�·�L�P�P�D�J�L�Q�H�� �D�W�W�X�D�O�H�� �G�L�� �X�Q�D�� �H�V�W�H�V�D�� �S�H�U�L�I�H�U�L�D���� �I�U�X�W�W�R�� �G�L�� �X�Q�
�H�V�S�D�Q�V�L�R�Q�H�� �H�G�L�O�L�]�L�D��

indifferenziata che ha travolto i segni e i valori della storia, della natura e del paesaggio.  

La città di Palermo, nella parte centrale e in periferia, presenta vistose carenze relativamente alla presenza di servizi e 

attrezzature pubbliche di interesse primario. La dotazione attuale di verde pubblico si limita essenzialmente ai giardini storici 

�U�H�D�O�L�]�]�D�W�L���Q�H�O���F�H�Q�W�U�R���F�L�W�W�D�G�L�Q�R���D�O�O�D���I�L�Q�H���G�H�O�O�·Ottocento e alla grande concentrazione di verde del Parco della Favorita, che non 
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�U�L�V�R�O�Y�H���F�H�U�W�D�P�H�Q�W�H���O�D���P�D�Q�F�D�Q�]�D���G�H�O���Y�H�U�G�H���´�G�L�I�I�X�V�R���µ���1�H�O�O�H���]�R�Q�H���G�L���H�V�S�D�Q�V�L�R�Q�H���X�U�E�D�Q�L�V�W�L�F�D���O�D���S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�H���G�L���U�H�D�O�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���G�H�O��verde 

pubblico è bassissima: si va dallo 0,05% nelle zone nord a nessuna realizzazione nelle aree meridionali (18). In definitiva la 

dotazione di verde per abitante si aggira sui 3 mq (comprendendovi il parco extra urbano della Favorita), a fronte dei 9 mq, 

considerata la quantità minima prevista dalle norme urbanistiche nazionali (19).  

In tutto il territorio comunale sono state censite e schedate 278 aree che il PRG del 1962 destinava a verde pubblico. La 

sistemazione a verde è stata realizzata su 44 aree; non è stata realizzata su 234 aree che non sono mai state espropriate e che 

risultano occupate da vari tipi di edifici e da svariate attività produttive. 

Nella zona nord che costituisce la maggiore direttrice di espansione della città sono state censite 77 aree destinate dal PRG a 

sistemazioni di verde pubblico; le previsioni sono state realizzate in 4 casi; non sono realizzate in 73 casi. Nella zona centro sono 

state censite 164 aree; le previsioni sono state realizzate su 40 aree; non realizzate su 124 aree. Nella zona sud sono state censite 

soltanto 37 aree destinate a verde pubblico ma non si è attuata alcuna previsione. Come si può constatare dalla distribuzione 

topografica delle previsioni e dallo stato di attuazione del verde pubblico, le aree centrali della città registrano la maggior 

percentuale di realizzazioni, con appena il 25% da cui bisognerebbe però detrarre ulteriormente le ville e i giardini preesistenti 

alla redazione del piano regolatore. Nella zona nord che comprende le borgate turistiche di Mondello e Sferracavallo e i quartieri 

popolari di Borgo Nuovo, CEP, ZEN 1 e ZEN 2 la percentuale di realizzazione del verde pubblico è dello 0,05%. Nella zona sud che 

�S�U�H�V�H�Q�W�D���X�Q���J�U�D�Q���Q�X�P�H�U�R���G�L���L�Q�V�H�G�L�D�P�H�Q�W�L���G�L���H�G�L�O�L�]�L�D���S�X�E�E�O�L�F�D�����X�E�L�F�D�W�L���V�X�O�O�D���F�R�V�W�D���H���Q�H�O�O�·�H�Q�W�U�R�W�H�U�U�D�����U�H�J�L�V�W�U�L�D�P�R���L�O���P�L�Q�L�P�R���D�Vsoluto 

di previsioni e la totale assenza di realizzazioni. Questa zona è stata sempre meno investita rispetto alle altre (nord e centro) 

dalle trasformazioni previste dal piano regolatore e le aree destinate dal PRG a verde pubblico, nella maggior parte dei casi, sono 

�D�Q�F�R�U�D���X�W�L�O�L�]�]�D�W�H���S�H�U���O�·�D�J�U�L�F�R�O�W�X�U�D�� 

Nella seconda metà del secolo scorso, Palermo è stata investita da un processo di profonda trasformazione urbana, inizialmente 

�P�R�W�L�Y�D�W�R���G�D�O�O�·�H�P�H�U�J�H�Q�]�D���G�H�O�O�D���U�L�F�R�V�W�U�X�]�L�R�Q�H���S�R�V�W�E�H�O�O�L�F�D���H���V�X�F�F�H�V�V�L�Y�D�P�H�Q�W�H�����I�L�Q�R���D�J�O�L���D�Q�Q�L���·�������F�L�U�F�D�����V�R�V�W�H�Q�X�W�R���G�D�O�O�D���Q�H�F�H�V�V�L�Wà di 

rispondere alle urgenze abitative determinate dalla cospicua immigrazione interna e da fenomeni di trasferimento e sostituzione 

dal centro storico in attesa di una sua bonifica residenziale (20). 

Nonostante tali trasformazioni presentino delle invarianti comuni a molte città italiane, peculiari sono le dinamiche strutturali 

palermitane che hanno condotto alla formazione di parti urbane caratterizzate da marginalità fisica e sociale e che sono state 

condizionate dai seguenti fattori: 

 
18 �W���D���v�(�Œ�����]���>���}�v���U���^���>�����Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o�o�������Œ�������À���Œ���]�����}�u�������o���u���v�š�}���•�š�Œ���š���P�]���}�������o�o�}���•�À�]�o�µ�‰�‰�}���µ�Œ�����v�}���•�}�•�š���v�]���]�o����- Il caso di Palermo: simulazioni 
progettuali delle connessioni tra il parco della Favorita, i tessuti urbani esistenti e il sistema paesag�P�]�•�š�]���}���µ�v�]�š���Œ�]�}�������o�o�����Œ�]�•���Œ�À�������]���D�}�v�š�����W���o�o���P�Œ�]�v�}�_��- 
ISBN 978-88-548-5511-3 
19 �W���D���v�(�Œ�����]���>���}�v���U���^���>�����Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o�o�������Œ�������À���Œ���]�����}�u�������o���u���v�š�}���•�š�Œ���š���P�]���}�������o�o�}���•�À�]�o�µ�‰�‰�}���µ�Œ�����v�}���•�}�•�š���v�]���]�o����- Il caso di Palermo: simulazioni 
progettuali delle connessioni tra il parco della Favorita, i tessuti urbani esistenti e il sistema paesag�P�]�•�š�]���}���µ�v�]�š���Œ�]�}�������o�o�����Œ�]�•���Œ�À�������]���D�}�v�š�����W���o�o���P�Œ�]�v�}�_��- 
ISBN 978-88-548-5511-3 
20 : AREA DELLA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO �t UFFICIO DI PIANO �t Piano regolatore 2025 - � P̂alermo 2025 �t Schema di massima. Relazione 
�P���v���Œ���o���_�U�����]�š�š�������]���W���o���Œ�u�} 
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�ƒ pressanti ingerenze di forti interessi speculativi nelle decisioni di uso del suolo, che hanno inciso fortemente sul 

governo urbanistico della città; 

�ƒ periferizzazione di parti urbane centrali o in prossimità di queste, determinata da processi di sostituzione sociale 

nonché di dismissione e delocalizzazione di attività produttive e di servizio; 

�ƒ trasferimento di una cospicua parte degli abitanti di Palermo nei comuni limitrofi che definiscono nuovi confini 

�S�H�U�L�I�H�U�L�F�L���D�F�F�H�Q�W�X�D�Q�G�R���O�D���P�R�E�L�O�L�W�j���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���L�Q���D�V�V�H�Q�]�D���G�L���X�Q�·�D�G�H�J�X�D�W�D���U�H�W�H���G�H�L���W�U�D�V�S�R�U�W�L�� 

�7�U�D���L���T�X�D�U�W�L�H�U�L���G�·�H�G�L�O�L�]�L�D���H�F�R�Q�R�P�L�F�D���H���S�R�S�R�O�D�U�H���H���O�H���]�R�Q�H���S�L�•���F�H�Q�W�U�D�O�L���V�L���V�R�Q�R���F�U�H�D�W�H���L�Q���W�D�O���P�R�G�R���D�O�W�U�H���S�H�U�L�I�H�U�L�H�����T�X�H�O�O�D���G�H�Ola media 

�H���D�O�W�D���E�R�U�J�K�H�V�L�D���S�D�O�H�U�P�L�W�D�Q�D���F�K�H���K�D���L�Q�V�H�J�X�L�W�R���O�D���P�R�G�H�U�Q�L�W�j���H���O�·�L�Q�Y�H�V�W�L�P�H�Q�W�R���L�P�P�R�E�L�O�L�D�U�H�����T�X�H�O�O�D���G�L���X�Q���V�L�V�W�H�P�D���G�L���R�J�J�H�W�W�L����centri 

commerciali, strutture sportive, grandi attrezzature per il tempo libero) che non ha relazioni con i quartieri suddetti né con le 

�E�R�U�J�D�W�H���V�W�R�U�L�F�K�H���F�X�L���H�U�D�Q�R���´�D�S�S�R�J�J�L�D�W�L�µ�����T�X�H�O�O�D���G�H�L���F�R�Q�G�R�P�L�Q�L���D�G���D�O�W�D���G�H�Q�V�L�W�j���H���T�X�H�O�O�D���G�H�O�O�·�H�V�S�O�R�V�L�R�Q�H�����W�D�U�G�L�Y�D���U�L�V�S�H�W�Wo ad altre 

�D�U�H�H���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�H�����G�L���Y�L�O�O�H�W�W�H���U�H�J�R�O�D�U�L���H���D�E�X�V�L�Y�H�����L���F�X�L���D�E�L�W�D�Q�W�L���I�R�U�P�D�Q�R���X�Q�·�X�O�W�H�U�L�R�U�H���H�Q�F�O�D�Y�H���X�U�E�D�Q�D���F�K�H���V�L���V�H�Q�W�H���P�L�Q�D�F�F�L�D�Wa dalla 

prossimità con gli scomodi vicini. In questo sperequato processo di crescita, che ripartisce la città in classi sociali e produce la 

�P�D�U�J�L�Q�D�O�L�W�j���G�L���S�D�U�W�L���X�U�E�D�Q�H���S�H�U���I�D�Y�R�U�L�U�H���O�·�L�Q�F�U�H�P�H�Q�W�R���H�F�R�Q�R�P�L�F�R���G�L���D�O�W�U�H�����O�D���W�U�D�G�L�]�L�R�Q�D�O�H���G�L�F�R�W�R�P�L�D���F�H�Q�W�U�R���S�H�U�L�I�H�U�L�D���q���G�D�W�D���Siù 

che dalla distanza fisica da un centro da una ben più profonda distanza sociale.  

Secondo i dati ISTAT 2023, si registra una distribuzione del grado di urbanizzazione in Sicilia, per la quale si rileva (Tabella 4.5.1.1) 

che la città di Palermo, rispetto alle altre aree provinciali della Sicilia, ha il maggiore grado di urbanizzazione come città (con il 

�������������/�D���G�L�V�W�U�L�E�X�]�L�R�Q�H���G�H�O���J�U�D�G�R���G�L���X�U�E�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���V�X�O���W�H�U�U�L�W�R�U�L�R���G�H�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D���G�L���3�D�O�H�U�P�R���H�����Q�H�O�O�R���V�S�H�F�L�I�L�F�R, del Comune 

�G�L���3�D�O�H�U�P�R���V�R�Q�R���P�H�J�O�L�R���J�U�D�I�L�F�L�]�]�D�W�L���Q�H�O���G�H�W�W�D�J�O�L�R���Q�H�O�O�·�H�V�W�U�D�W�W�R���P�D�S�S�D���G�L���,�6�3�5�$�����)�L�J�X�U�H���G�D����������1.1 a 4.5.1.3). 
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Tabella 4.5.1.1 - Comuni, popolazione residente e densità delle unità locali, per grado di urbanizzazione in Sicilia 

 
Fonte: (a) Eurostat; (b) Istat, Variazioni territoriali, denominazione dei comuni, calcolo delle superfici comunali; (c) Istat, Movimento e calcolo della popolazione residente annuale; (d) Istat, 
Registro Statistico delle Unità Locali (ASIA UL) (21); (e) Popolazione al 31 Dicembre 

  

 
Fonte: ISPRA  

Figura 4.5.1.1 - Suolo consumato (2022): Grado di urbanizzazione  
 
 

 
21 : La definizione di unità locale adottata è conforme al regolamento del Consiglio Europeo N. 696 del 15 marzo 1993, secondo cui un'unità locale 
corrisponde a un'impresa o a una parte di un'impresa situata in una località topograficamente identificata. In tale località, o a partire da tale località, 
una o più persone svolgono (lavorando eventualmente a tempo parziale) delle attività economiche per conto di una stessa impresa. Secondo tale 
definizione sono unità locali le seguenti tipologie, purché presidiate da almeno una persona: agenzia, albergo, ambulatorio, bar, cava, deposito, 
garage, laboratorio, magazzino, miniera, negozio, officina, ospedale, ristorante, scuola, stabilimento, studio professionale, ufficio, eccetera. L'impresa 
plurilocalizzata, pertanto, è un'impresa che svolge le proprie attività in più luoghi, ciascuno dei quali costituisce un'unità locale. 

Comuni (b)
Popolazione 

residente (c) (e)
Unità locali 

(d)
Comuni (b)

Popolazione 
residente (c) (e)

Unità locali 
(d)

Comuni (b)
Popolazione 

residente (c) (e)
Unità locali 

(d)
Comuni (b)

Popolazione 
residente (c) (e)

Unità locali 
(d)

2023 2021 2020 2023 2021 2020 2023 2021 2020 2023 2021 2020

v.a. % di riga per kmq v.a. % di riga per kmq v.a. % di riga per kmq v.a. % del totale per kmq

Trapani 1 13,5 26,9 13 75,3 11,2 11 11,2 4,4 25 8,6 10,7

Palermo 2 57,0 225,3 32 33,9 9,6 48 9,1 2,0 82 25,0 13,6

Messina 1 36,7 67,7 31 41,1 32,9 76 22,3 3,2 108 12,5 12,8

Agrigento - - - 19 83,0 10,6 24 17,0 3,3 43 8,6 7,9

Caltanissetta 1 28,6 12,7 9 61,3 7,4 12 10,2 2,1 22 5,2 6,6

Enna - - - 11 80,2 4,1 9 19,8 2,0 20 3,2 3,5

Catania 2 32,7 124,0 42 63,1 15,5 14 4,3 2,7 58 22,3 19,1

Ragusa 1 23,0 14,1 8 72,7 15,2 3 4,3 3,3 12 6,5 13,2

Siracusa 1 30,3 40,2 15 67,2 7,7 5 2,5 2,6 21 8,0 10,5

SICILIA 9 32,7 62,1 180 57,2 11,1 202 10,1 2,7 391 8,2 11,4

Mezzogiorno 109 35,4 62,0 736 47,9 13,8 1706 16,8 2,9 2551 33,8 10,9

Italia 255 35,1 105,1 2606 47,8 21,7 5040 17,0 3,8 7901 100,0 15,9

Province
REGIONE
Ripartizione

Grado di urbanizzazione (a)

Città Piccole città e sobborghi Zone rurali Totale
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Fonte: ISPRA-Servizio Geologico d'Italia  

Figura 4.5.1.2 - �5�D�S�S�U�H�V�H�Q�W�D�]�L�R�Q�H���J�U�D�I�L�F�D���G�H�O���J�U�D�G�R���G�L���X�U�E�D�Q�L�]�]�D�]�L�R�Q�H���Q�H�O�O�·�D�U�H�D���P�H�W�U�R�S�R�O�L�W�D�Q�D���G�L���3�D�O�H�U�P�R�� 
 
 

 
Fonte: ISPRA-Servizio Geologico d'Italia  

Figura 4.5.1.3 - Rappresentazione grafica del grado di urbanizzazione del comune di Palermo  
 
 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































